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業
向
け
融
資
に
つ
い
て
の
筆
者
の
批
判
は

帳
消
し
に
し
た
い
ぐ
ら
い
だ
。

こ
の
講
演
録
は
、「
小
泉
進
次
郎
農
政
」

を
知
る
う
え
で
、
ま
た
と
な
い
資
料
で
あ

る
。
新
鮮
な
驚
き
は
、
話
を
始
め
て
す
ぐ

に
、
加
藤
紘
一
氏
か
ら
受
け
た
ア
ド
バ
イ

ス
を
披
露
し
て
き
た
こ
と
で
あ
る
。

「
全
て
の
農
家
を
守
ろ
う
と
し
て
、
全
て

の
農
家
を
守
れ
な
か
っ
た
。
私
は
こ
れ
が

今
の
、
一
つ
の
、
農
業
が
衰
退
す
る
一
つ

の
要
因
だ
ろ
う
な
と
い
う
こ
と
は
、
私
は

今
、
思
っ
て
い
ま
す
」

加
藤
氏
は
山
形
県
鶴
岡
市
出
身
。
長
ら

く
農
政
族
議
員
の
重
鎮
と
し
て
活
躍
し

た
。
そ
の
加
藤
氏
の
発
言
だ
け
に
、
非
常

に
重
み
が
あ
る
。「
小
泉
進
次
郎
農
政
」

の
立
脚
点
は
、ま
さ
に
こ
の
言
葉
に
あ
る
。

こ
れ
こ
そ
自
民
党
農
政
の
失
敗
の
本
質

だ
っ
た
。
そ
れ
を
率
直
に
反
省
し
た
と
い

う
の
は
、
族
議
員
の
手
垢
が
つ
い
て
い
な

い
若
い
政
治
家
ら
し
い
。
国
民
に
も
っ
と

知
っ
て
も
ら
い
た
い
。

そ
し
て
筆
者
が
、
講
演
録
で
も
っ
と
も

着
目
し
た
の
は
、
米
政
策
改
革
大
綱
（
以

下
「
大
綱
」
と
略
）
に
触
れ
て
き
た
点
で

あ
る
。
大
綱
は
、
農
業
関
係
者
で
も
知
る

者
は
少
な
い
が
、
コ
メ
政
策
だ
け
で
な
く

農
業
政
策
全
般
に
及
ぶ
改
革
の
基
本
方
針

を
示
し
た
も
の
で
あ
る
。
政
府
に
よ
る
減

反
枠
を
廃
止
す
る
「
30
年
産
問
題
」
も
、

こ
れ
が
出
発
点
だ
。
大
綱
は
、
２
０
０
２

年
12
月
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
。
第
一
次
小

泉
純
一
郎
政
権
時
代
（
01
年
４
月
〜
03
年

11
月
）
の
こ
と
で
、
安
倍
晋
三
首
相
は
、

決
定
時
の
内
閣
官
房
副
長
官
。
閣
議
決
定

は
す
べ
て
の
大
臣
が
合
意
の
も
と
に
決
定

す
る
政
府
全
体
の
合
意
事
項
で
あ
り
政
府

の
基
本
方
向
を
示
し
た
も
の
で
あ
る
。

さ
て
本
論
に
進
む
前
に
、
大
綱
に
つ
い

て
お
さ
ら
い
を
し
て
お
こ
う
。
減
反
と
呼

ぶ
コ
メ
の
生
産
調
整
の
仕
組
み
を
抜
本
的

に
改
革
す
る
こ
と
が
最
大
の
目
的
だ
。
流

通
に
つ
い
て
は
、
戦
時
の
統
制
立
法
の
産

物
だ
っ
た
旧
食
糧
管
理
法
を
１
９
９
５
年

に
廃
止
し
て
い
る
。
こ
れ
に
代
わ
っ
て
新

食
糧
法
が
制
定
さ
れ
、
流
通
規
制
を
大
幅

に
緩
め
た
。

当
時
は
、す
で
に
コ
メ
流
通
の
主
役
が
、

既
存
の
米
穀
商
か
ら
ス
ー
パ
ー
、
コ
ン
ビ

ニ
、
外
食
産
業
な
ど
に
移
っ
て
い
た
。
新

食
糧
法
は
、
そ
の
流
通
実
態
を
追
認
す
る

か
の
よ
う
に
、
コ
メ
流
通
に
お
け
る
政
府

の
役
割
を
後
退
さ
せ
、
民
間
主
導
に
委
ね

る
こ
と
に
し
た
の
だ
。

新
食
糧
法
制
定
か
ら
７
年
後
、
政
府
は

大
綱
を
閣
議
決
定
し
た
。
流
通
で
規
制
緩

和
を
実
施
し
た
の
で
、
そ
れ
に
沿
っ
て
生

こ
の
方
は
、
単
な
る
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス

に
長
け
た
若
手
政
治
家
と
思
っ
て
い
た

が
、
講
演
の
速
記
録
を
読
ん
で
、
そ
れ
ま

で
抱
い
て
い
た
政
治
家
像
を
修
正
す
る
こ

と
に
し
た
。
自
民
党
農
林
部
会
長
の
小
泉

進
次
郎
氏
の
こ
と
だ
。

そ
の
講
演
と
は
、
農
政
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス

ト
の
会
が
５
月
20
日
に
開
い
た
講
演
会
。

タ
イ
ト
ル
は
、「『
農
政
新
時
代
』
の
日
本

農
業
の
成
長
産
業
化
に
つ
い
て
（
仮
）」。

人
気
政
治
家
だ
け
に
、
農
業
ジ
ャ
ー
ナ
リ

ス
ト
な
ど
１
０
０
名
を
超
え
る
聴
衆
が
参

加
し
た
と
い
う
。

農
林
部
会
長
に
就
い
て
か
ら
の
進
次
郎

氏
の
発
言
は
、
断
片
的
に
伝
え
ら
れ
る
こ

と
が
多
か
っ
た
。
農
業
を
ど
の
よ
う
に
と
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土門 剛 どもん　たけし

小
泉
進
次
郎
か
く
語
り
き

「
わ
が
農
業
改
革
論
」

ら
え
、
そ
れ
を
政
策
に
ど
う
落
と
し
込
む

か
。
残
念
な
が
ら
、
メ
デ
ィ
ア
の
報
道
で

は
つ
か
む
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。一
度
、

会
っ
て
お
話
を
う
か
が
い
た
い
と
思
っ
て

い
た
と
こ
ろ
、
知
人
が
こ
の
講
演
録
を

送
っ
て
き
て
く
れ
た
。

ざ
っ
と
目
を
通
し
て
正
直
驚
い
た
。
そ

し
て
数
回
読
み
返
し
て
み
た
。
わ
ず
か
半

年
で
、
な
お
か
つ
忙
し
い
中
、
勉
強
を
重

ね
ら
れ
、
農
政
の
骨
格
部
分
を
正
確
に
把

握
し
て
お
ら
れ
る
と
の
印
象
を
受
け
た
。

５
月
号
で
指
摘
し
た
農
林
中
央
金
庫
の
農

無
視
に
さ
れ
た

米
政
策
改
革
大
綱
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産
で
も
規
制
緩
和
が
必
要
と
判
断
し
た
か

ら
だ
。
そ
れ
は
、
生
産
調
整
（
減
反
）
の

国
に
よ
る
関
与
を
な
く
す
こ
と
だ
っ
た
。

具
体
的
に
は
、
国
が
都
道
府
県
に
生
産
数

量
面
積
の
配
分
を
廃
止
、「
米
づ
く
り
の

あ
る
べ
き
姿
」を
実
現
す
る
こ
と
で
あ
る
。

農
水
省
の
資
料
に
は
、「
多
様
な
需
要
に

応
え
て
、
消
費
者
が
求
め
る
供
給
体
制
を

構
築
」
と
い
う
説
明
が
あ
る
。

大
綱
は
、
そ
の
実
現
の
た
め
ロ
ー
ド

マ
ッ
プ
も
示
し
て
い
た
。
２
０
０
４
年
を

「
改
革
の
実
行
ス
タ
ー
ト
」
と
し
、
10
年

に
は
「
米
づ
く
り
の
あ
る
べ
き
姿
」
を
実

現
す
る
と
高
ら
か
に
宣
言
。
実
行
過
程
を

毎
年
チ
ェ
ッ
ク
す
る
と
も
約
束
し
て
い

た
。
そ
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
の
資
料
は
、

つ
い
ぞ
目
に
し
た
こ
と
は
な
い
。
農
水
官

僚
も
実
行
を
サ
ボ
タ
ー
ジ
ュ
し
た
の
だ
。

猛
省
を
促
し
た
い
。

政
治
と
行
政
が
サ
ボ
タ
ー
ジ
ュ
し
た
結

果
、コ
メ
の
生
産
は
大
綱
が
目
指
し
た「
あ

る
べ
き
姿
」
か
ら
遠
の
く
ば
か
り
。
相
変

わ
ら
ず
需
要
を
無
視
し
た
供
給
が
続
い
て

い
る
。
需
要
を
上
回
る
分
は
、
飼
料
米
と

い
う
形
で
処
理
し
て
い
る
。
そ
れ
に
要
す

る
財
政
資
金
は
、
約
７
０
０
億
円
。
こ
れ

は
形
を
変
え
た
過
剰
米
処
理
で
あ
る
。
大

綱
が
実
現
す
る
と
、
納
税
者
は
そ
の
税
負

担
か
ら
免
れ
る
こ
と
が
で
き
る
の
だ
。

農
協
組
織
は
、
大
綱
を
無
視
し
た
。
そ

の
結
果
、
消
費
者
ニ
ー
ズ
や
市
場
動
向
を

踏
ま
え
な
い
生
産
が
続
い
た
。
流
通
の
主

役
に
躍
り
出
た
ス
ー
パ
ー
、
コ
ン
ビ
ニ
、

外
食
産
業
な
ど
の
ニ
ー
ズ
を
く
み
取
る
こ

と
が
で
き
な
か
っ
た
。
そ
の
結
果
、
コ
シ

ヒ
カ
リ
な
ど
Ａ
銘
柄
米
が
市
場
に
あ
ふ
れ

か
え
り
、
逆
に
業
務
用
な
ど
に
使
う
Ｂ
銘

柄
米
が
ユ
ー
ザ
ー
の
ニ
ー
ズ
に
追
い
つ
か

な
か
っ
た
。

価
格
面
で
も
深
刻
な
影
響
が
出
て
い

る
。
市
場
ニ
ー
ズ
と
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
は
、

Ａ
銘
柄
米
の
値
下
げ
、
Ｂ
銘
柄
米
の
値
上

げ
を
招
い
た
。
そ
の
結
果
、
価
格
差
も
縮

ま
っ
た
。
つ
い
で
に
申
し
添
え
る
と
、
そ

の
Ｂ
銘
柄
米
産
地
に
は
、
政
府
が
飼
料
米

の
生
産
を
奨
励
し
た
。
そ
れ
が
原
因
で
さ

ら
な
る
値
上
げ
を
招
き
、
コ
メ
市
場
を
未

曾
有
の
混
乱
に
陥
れ
て
い
る
。
大
綱
を
決

め
た
政
府
自
ら
が
そ
れ
を
踏
み
に
じ
っ
て

い
る
感
が
あ
る
。
こ
れ
は
決
し
て
許
さ
れ

な
い
こ
と
で
あ
る
。

さ
て
、
小
泉
進
次
郎
氏
の
講
演
に
話
題

を
戻
そ
う
。
筆
者
が
着
目
し
た
大
綱
の
部

分
は
、
こ
う
い
う
発
言
だ
っ
た
。

「
と
く
に
、
農
政
の
中
で
米
。
平
成
30
年

（
２
０
１
８
年
）
に
は
、
い
わ
ゆ
る
減
反

廃
止
と
い
わ
れ
て
い
る
、
生
産
数
量
目
標

の
配
分
を
や
め
る
と
。
そ
の
こ
と
に
対
し

て
、
米
農
家
の
方
の
中
に
不
安
も
あ
る
。

し
か
し
、
私
は
こ
こ
の
転
換
点
で
も
考
え

て
も
ら
い
た
い
の
は
、
そ
も
そ
も
需
要
に

応
じ
た
生
産
と
い
う
の
は
、
米
以
外
は

や
っ
て
い
る
ん
で
す
。キ
ャ
ベ
ツ
だ
っ
て
、

ダ
イ
コ
ン
だ
っ
て
、
そ
う
い
う
こ
と
を

や
っ
て
い
る
ん
で
す
よ
。
本
来
で
あ
れ
ば

も
う
既
に
、
始
ま
っ
て
い
た
ん
で
す
よ
。

歴
史
に
イ
フ
は
な
い
、
も
し
は
な
い
、
政

治
に
タ
ラ
レ
バ
は
な
い
、
と
い
う
言
葉
が

あ
り
ま
す
け
れ
ど
、
私
は
こ
の
米
政
策
の

今
ま
で
の
流
れ
を
見
て
い
て
、
ど
う
し
て

も
ね
、『
も
し
も
』
っ
て
い
う
こ
と
を
語

り
た
く
な
り
ま
す
よ
。
タ
ラ
レ
バ
を
語
り

た
く
な
る
。

当
時
、
小
泉
政
権
で
米
政
策
の
改
革
大

綱
が
つ
く
ら
れ
て
、
あ
の
と
き
に
決
ま
っ

て
い
た
の
は
、平
成
20
年
（
２
０
０
８
年
）

に
生
産
数
量
目
標
の
配
分
を
や
め
る
と
い

う
こ
と
で
し
た
。
そ
の
時
、
第
一
次
安
倍

政
権
で
参
議
院
選
挙
で
大
敗
し
て
、
そ
の

後
そ
れ
は
骨
抜
き
に
さ
れ
て
し
ま
っ
た
。

そ
し
て
民
主
党
政
権
が
で
き
て
、
戸
別
所

得
補
償
と
い
う
こ
と
で
一
気
に
農
政
が
転

換
さ
れ
て
し
ま
っ
た
。
そ
し
て
自
民
党
政

権
に
な
っ
て
か
ら
、
そ
の
民
主
党
政
権
の

政
策
を
や
め
る
た
め
の
苦
労
を
必
死
に

な
っ
て
や
っ
て
い
て
、
そ
の
中
で
な
ん
と

か
30
年
の
目
標
を
達
成
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
い
う
中
で
、
も
が
い
て
い
る
の
が

今
の
農
政
の
現
状
で
し
ょ
う
。

そ
う
す
る
と
、
よ
く
失
わ
れ
た
20
年
と

い
う
言
葉
が
あ
り
ま
す
け
ど
も
、
２
０
０

８
年
に
始
ま
っ
て
い
た
か
も
し
れ
な
い
、

い
わ
ゆ
る
減
反
廃
止
が
、
い
ま
（
政
治
の

大
き
な
課
題
に
）
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ

と
は
、
失
わ
れ
た
10
年
が
農
政
に
あ
っ
た

と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
こ
れ
は
本
当
に
農

政
に
携
わ
っ
て
い
る
者
と
し
て
責
任
を
感

じ
ま
す
よ
」

大
綱
の
趣
旨
を
説
明
す
る
の
に
、
キ
ャ

ベ
ツ
や
ダ
イ
コ
ン
を
引
き
合
い
に
出
し
た

の
は
、
進
次
郎
氏
の
選
挙
区
（
神
奈
川
11

区
）
が
、
露
地
野
菜
で
は
国
内
有
数
の
産

地
だ
か
ら
だ
。
コ
メ
も
、
キ
ャ
ベ
ツ
や
ダ

イ
コ
ン
と
同
じ
よ
う
に
マ
ー
ケ
ッ
ト
の

ニ
ー
ズ
に
沿
っ
て
生
産
す
べ
き
と
い
う
説

明
は
、
ご
く
当
た
り
前
の
こ
と
で
あ
る
。

と
こ
ろ
が
、
農
協
組
織
で
は
タ
ブ
ー
視
さ

れ
て
き
た
。
国
が
コ
メ
を
買
い
上
げ
て
き

「
失
わ
れ
た
10
年
」
に

込
め
た
大
綱
実
現

1 「米づくりの本来あるべき姿」を 2010 年度までには実現 

2 2008 年度からは農業者・農業者団体が主役となる需給調整を国と
連携して構築 （2006 年度に移行への条件整備等の状況を検証）

3 消費者ニーズ・市場動向を基にした調整方式への転換

4 地域の発想で水田農業の構造改革を進める助成体系の構築

5 流通規制の緩和 

6 消費者の安全・安心と表示の信頼性の確保

7 危機管理体制の整備 

8 担い手の育成・経営安定 

■米政策改革大綱の改革ポイント
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て
い
る
。
そ
ち
ら
の
方
（
中
小
の
零
細
農

家
）の
保
護
な
ど
は
ど
う
考
え
て
い
る
か
」

大
桃
美
代
子
さ
ん
が
質
問
の
場
に
立
っ

た
の
は
、
農
政
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
会
の

会
員
と
い
う
こ
と
だ
。
こ
の
種
の
切
り
捨

て
論
は
、
Ｊ
Ａ
全
中
が
零
細
農
家
を
対
象

に
し
た
補
助
金
を
引
き
出
す
た
め
に
編
み

出
し
た
プ
ロ
パ
ガ
ン
ダ
の
一
つ
。
進
次
郎

氏
は
、
こ
う
反
論
し
た
。

「
小
さ
な
と
こ
ろ
（
農
家
）
と
か
を
切
り

捨
て
る
の
か
と
い
う
け
れ
ど
も
、
そ
う

じ
ゃ
な
い
で
す
よ
と
。
だ
け
ど
そ
う
い
っ

た
と
こ
ろ
を
支
え
る
た
め
に
、
全
国
民
の

税
金
が
投
入
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
、
決
し

て
忘
れ
て
は
い
け
な
い
と
思
う
。
そ
し
て

そ
の
税
金
が
投
入
さ
れ
る
対
象
に
、
農
業

を
や
ら
な
く
て
も
食
べ
て
い
け
る
人
の
と

こ
ろ
ま
で
税
金
を
入
れ
る
必
要
は
な
い
と

思
っ
て
い
る
。
そ
れ
を
生
活
の
柱
に
し
て

い
る
人
（
農
家
）
を
守
れ
ば
良
い
と
思
う
」

こ
の
質
疑
応
答
こ
そ
、
納
税
者
に
最
も

聞
か
せ
て
や
り
た
い
。
納
税
者
が
ど
ち
ら

に
賛
意
を
表
す
る
か
、
改
め
て
た
ず
ね
る

こ
と
も
な
い
だ
ろ
う
。
補
助
金
の
仕
組
み

を
丁
寧
に
見
れ
ば
、
進
次
郎
氏
の
説
明
の

よ
う
に
、
農
業
を
や
ら
な
く
て
も
食
べ
て

い
け
る
人
に
ま
で
税
金
を
入
れ
る
必
要
は

な
い
と
い
う
結
論
に
達
す
る
か
ら
だ
。

小
泉
氏
が
こ
の
講
演
で
力
説
し
た
こ
と

は
、
残
念
な
が
ら
農
政
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト

の
会
員
に
は
理
解
さ
れ
な
か
っ
た
。
こ
れ

を
正
面
か
ら
扱
っ
た
新
聞
は
皆
無
。
唯
一

た
旧
食
糧
管
理
制
度
の
発
想
が
ま
だ
根
強

く
残
っ
て
い
る
か
ら
だ
。

こ
の
講
演
を
素
直
に
読
め
ば
、
進
次
郎

氏
は
、
自
民
党
農
林
部
会
長
の
立
場
と
し

て
大
綱
の
実
施
に
取
り
組
む
こ
と
を
宣
言

し
た
も
の
と
受
け
止
め
る
べ
き
だ
。
そ
の

決
意
の
ほ
ど
は
、「
失
わ
れ
た
10
年
が
農

政
に
あ
っ
た
」
と
い
う
フ
レ
ー
ズ
で
言
い

表
し
た
。

大
綱
は
、
農
政
族
議
員
の
妨
害
、
農
水

省
の
不
作
為
に
よ
っ
て
、
ほ
と
ん
ど
実
行

さ
れ
な
か
っ
た
。農
政
族
議
員
の
妨
害
は
、

Ｊ
Ａ
全
中
の
強
い
要
請
を
受
け
て
の
こ

と
。
農
水
省
は
、
そ
の
農
政
族
議
員
に
お

も
ね
て
、み
ず
か
ら
約
束
し
た
大
綱
の「
実

行
過
程
の
チ
ェ
ッ
ク
（
毎
年
）」
の
作
業

も
サ
ボ
タ
ー
ジ
ュ
し
た
。
改
革
実
行
の
ス

タ
ー
ト
だ
っ
た
04
年
以
降
、
チ
ェ
ッ
ク
を

実
施
し
た
の
は
、
07
年
の
１
回
の
み
で
あ

る
。
大
綱
の
生
み
の
親
、
父
君
純
一
郎
氏

や
安
倍
首
相
が
、こ
の
事
実
を
知
っ
た
ら
、

ど
う
思
う
だ
ろ
う
か
。

こ
の
講
演
は
進
次
郎
氏
に
よ
る
「
農
業

改
革
宣
言
」
と
呼
ん
で
も
よ
い
。
大
綱
と

同
じ
ぐ
ら
い
重
要

な
点
に
も
触
れ
て

い
る
。
最
後
に
力

説
し
た
の
は
、
農

業
保
護
の
あ
り
方

に
つ
い
て
で
あ
る
。

「
今
ま
で
の
農
政
と
い
う
の
は
、
農
家
イ

コ
ー
ル
弱
者
と
位
置
づ
け
、
そ
の
弱
者
を

守
ら
な
け
れ
ば
と
い
う
、
そ
う
い
っ
た
考

え
方
が
基
本
的
に
あ
っ
て
、
自
分
の
足
で

立
っ
て
い
け
る
人
も
い
っ
ぱ
い
い
る
の

に
、
農
家
イ
コ
ー
ル
弱
者
だ
と
」

農
業
政
策
に
「
構
造
政
策
」
や
「
構
造

改
革
」
と
い
う
用
語
が
あ
る
。
農
業
を
代

表
選
手
に
担
っ
て
も
ら
い
、
農
業
政
策
も

そ
の
代
表
選
手
に
施
策
を
集
中
す
る
こ
と

を
意
味
す
る
。
自
民
党
で
は
加
藤
紘
一
氏

が
、
そ
の
主
唱
者
で
あ
る
。
そ
の
系
譜
を

継
ぐ
の
が
、
農
政
通
で
農
林
大
臣
を
経
験

し
た
石
破
茂
氏
。
進
次
郎
氏
は
、
そ
の
石

破
茂
氏
に
ア
ド
バ
イ
ス
を
受
け
て
い
る
と

い
う
。

「
農
家
＝
弱
者
」
と
い
う
見
方
を
払
拭
す

る
こ
と
は
、
農
政
に
携
わ
る
国
会
議
員
と

し
て
は
な
か
な
か
勇
気
が
い
る
。
農
協
組

織
か
ら
、
農
家
切
り
捨
て
だ
と
批
判
を
受

け
る
か
ら
だ
。
質
疑
応
答
で
興
味
深
い

シ
ー
ン
が
あ
っ
た
。
タ
レ
ン
ト
で
女
優
の

大
桃
美
代
子
さ
ん
と
の
や
り
と
り
だ
。

「
大
規
模
農
家
に
集
約
し
て
い
く
と
い
う

の
が
今
の
政
策
の
中
に
あ
る
と
思
う
が
、

い
っ
た
い
ど
れ
ぐ
ら
い
の
規
模
の
農
家
を

大
規
模
と
し
て
、
支
え
て
い
こ
う
と
し
て

い
る
の
か
、
中
小
の
零
細
農
家
さ
ん
な
ど

は
、
自
分
た
ち
が
切
り
捨
て
ら
れ
て
、
じ

じ
い
ば
ば
あ
は
撤
退
し
ろ
と
い
わ
れ
て
い

る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
と
不
安
を
感
じ

毎
日
新
聞
が
５
月
25
日
付
け
朝
刊
「
経
済

観
測
」
の
コ
ラ
ム
で
取
り
上
げ
た
だ
け
。

筆
者
は
、
農
業
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
青
山

浩
子
さ
ん
。

「
支
援
対
象
か
ら
漏
れ
る
零
細
・
兼
業
農

家
の
離
農
が
加
速
す
れ
ば
、
農
村
の
維
持

は
今
以
上
に
困
難
に
な
り
、
手
入
れ
で
き

る
地
域
と
で
き
な
い
地
域
の
線
引
き
が
お

こ
な
わ
れ
る
か
も
し
れ
な
い
。『
安
く
て

新
鮮
』
と
評
判
の
農
産
物
直
売
所
も
減
る

だ
ろ
う
。
現
在
、
直
売
所
の
主
な
出
荷
者

は
高
齢
農
家
や
零
細
農
家
。
彼
ら
が
引
退

す
れ
ば
成
り
立
た
な
い
ビ
ジ
ネ
ス
だ
。
必

要
な
農
産
物
は
効
率
的
に
生
産
さ
れ
る

が
、
農
村
ら
し
い
風
物
は
み
ら
れ
な
く
な

る
か
も
し
れ
な
い
」

こ
れ
こ
そ
Ｊ
Ａ
全
中
が
国
民
に
長
年
す

り
込
ん
で
き
た
農
村
や
農
家
の
イ
メ
ー
ジ

そ
の
も
の
。
残
念
な
が
ら
こ
の
レ
ト
リ
ッ

ク
は
す
で
に
破
綻
し
て
い
る
。
零
細
・
兼

業
農
家
を
支
援
す
る
た
め
、
巨
額
の
財
政

資
金
を
注
ぎ
込
ん
で
き
た
結
果
、
こ
の
無

様
だ
。
さ
ら
な
る
農
村
の
荒
廃
や
農
家
の

衰
退
を
招
く
だ
け
で
あ
る
。
そ
の
反
省
に

立
て
ば
、
や
は
り
農
業
だ
け
で
生
活
を
す

る
農
家
に
施
策
を
集
中
し
た
ほ
う
が
農
村

を
再
興
し
、
農
家
の
所
得
を
豊
か
に
す
る

と
い
う
結
論
に
達
し
て
し
ま
う
の
で
あ

る
。農

林
部
会
長
と
し
て
、
そ
の
こ
と
を
言

い
切
っ
た
小
泉
進
次
郎
氏
の
勇
気
あ
る
発

言
に
敬
意
を
表
し
た
い
。

弱
者
切
り
捨
て
論
を
越
え

構
造
改
革
へ


