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農
林
水
産
省
は
昨
年
３
月
に
平
成
28 

年
２
月
１
日
現
在
の
『
集
落
営
農
実
態
調

査
』
を
報
告
し
て
い
る
。
報
告
で
は
「
集

落
営
農
数
は
１
万
５
１
３
４
と
な
り
、
前

年
に
比
べ
２
８
１ 

（
１
・
９
％
）
増
加
し

た
。
こ
の
う
ち
、
法
人
の
集
落
営
農
数
は

４
２
１
７
と
な
り
、
前
年
に
比
べ
５
９
５

（
16
・
４
％
）
増
加
し
た
。
ま
た
、
集
落

営
農
に
占
め
る
法
人
の
割
合
は
27
・
９
％

と
な
り
、
前
年
に
比
べ
３
・
５
ポ
イ
ン
ト

上
昇
し
た
」
と
、
集
落
営
農
が
発
展
し
て

い
る
か
の
よ
う
に
語
っ
て
い
る
。

し
か
し
、
農
水
省
の
思
惑
と
は
裏
腹
に

こ
の
実
態
調
査
結
果
は
、
集
落
営
農
組
織

の
経
営
破
た
ん
を
予
言
す
る
デ
ー
タ
と
し

て
も
み
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
し
て
こ
の

経
営
破
た
ん
の
対
処
の
方
法
い
か
ん
に
よ

っ
て
は
広
大
な
農
地
が
荒
廃

す
る
こ
と
に
も
つ
な
が
り
か

ね
な
い
。

集
落
営
農
の
中
に
も
優
れ

た
経
営
者
を
擁
し
、
経
営
的

に
も
安
定
し
た
経
営
を
作
り
上
げ
て
い
る

組
織
も
あ
る
。
し
か
し
、
集
落
営
農
に
す
る

こ
と
で
「
経
営
所
得
安
定
対
策
」
の
恩
恵
を

受
け
ら
れ
る
と
い
う
理
由
で
組
織
化
さ
れ

た
も
の
が
大
多
数
で
あ
る
。
農
協
や
行
政
主

導
の
下
で
経
営
者
不
在
の
ま
ま
に
集
落
営

農
組
織
が
作
ら
れ
て
い
っ
た
経
緯
を
考
え

て
も
、
さ
ら
に
は
経
営
セ
ン
ス
の
あ
る
リ
ー

ダ
ー
が
存
在
す
る
組
織
に
お
い
て
も
そ
の

高
齢
化
が
進
ん
で
い
る
。
平
成
27
年
の
基
幹

的
農
業
従
事
者
の
平
均
年
齢
は
67
歳
。
来
年

に
は
団
塊
の
世
代
が
70
歳
以
上
に
な
る
。

集
落
営
農
は
平
成
14
年
に
農
水
省
が
ま

と
め
た
「
米
政
策
改
革
大
綱
」
の
中
で
、

集
落
営
農
の
う
ち
一
定
の
要
件
を
満
た
す

も
の
を
「
集
落
型
経
営
体
」
と
認
め
、
認

定
農
業
者
と
同
様
の
担
い
手
と
し
て
位
置

づ
け
ら
れ
た
。
そ
の
要
件
と
し
て
「
５
年

以
内
に
法
人
化
す
る
こ
と
」
が
義
務
づ
け

ら
れ
て
い
た
。
し
か
し
、
集
落
営
農
の
法

人
化
率
は
27
・
９
％
に
過
ぎ
ず
、
43
・
２

％
は
法
人
化
の
予
定
が
な
い
。

個
人
事
業
に
お
い
て
「
法
人
化
」
は
必

ず
し
も
経
営
の
健
全
化
の
指
標
と
な
る
も

の
で
は
な
い
が
、
法
人
化
が
で
き
な
け
れ

ば
「
経
営
所
得
安
定
対
策
へ
の
加
入
」
と

い
う
集
落
営
農
組
織
に
対
す
る
恩
典
を
得

る
こ
と
は
で
き
な
い
。

農
水
省
は
国
に
よ
る
生
産
調
整
配
分
と

水
稲
作
に
対
す
る
直
接
支
払
い
の
廃
止
に

代
わ
っ
て
平
成
27
年
度
か
ら
新
た
に
「
日

本
型
直
接
支
払
制
度
」
を
作
り
、
そ
れ
を

利
用
す
れ
ば
水
田
で
は
最
大
10
ａ
当
た
り

９
２
０
０
円
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

そ
れ
で
も
高
齢
化
と
い
う
決
定
的
条
件

に
よ
っ
て
現
在
そ
れ
な
り
の
活
動
を
し
て

い
る
集
落
営
農
に
お
い
て
も
経
営
破
た
ん

あ
る
い
は
組
織
の
継
続
が
困
難
に
な
っ
て

い
く
と
考
え
る
の
が
常
識
的
判
断
で
は
な

い
だ
ろ
う
か
。

こ
う
し
た
事
態
を
避
け
る
た
め
に
、
国

や
自
治
体
の
政
策
担
当
者
は
、
集
落
営
農

の
Ｍ
＆
Ａ
に
つ
い
て
の
手
法
の
検
討
を
進

め
る
必
要
が
あ
る
。
破
た
ん
が
見
込
ま
れ

る
集
落
営
農
を
地
域
の
健
全
経
営
を
し
て

い
る
他
の
集
落
営
農
組
織
や
有
力
独
立
系

農
業
経
営
者
が
受
け
皿
と
な
っ
て
Ｍ
＆
Ａ

を
し
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。
さ
ら
に
は
、

県
外
を
含
め
た
地
域
外
か
ら
“
経
営
者
の

誘
致
”
を
す
る
こ
と
も
必
要
だ
。
あ
え
て

こ
こ
で
Ｍ
＆
Ａ
と
い
う
表
現
を
す
る
の

は
、
営
農
上
の
不
適
地
を
受
け
皿
と
な
る

経
営
者
に
押
し
付
け
な
い
た
め
で
あ
る
。

意
欲
あ
る
農
業
経
営
者
に
と
っ
て
は
こ

れ
ま
で
の
常
識
を
超
え
る
大
規
模
農
業
経

営
実
現
の
チ
ャ
ン
ス
で
あ
る
。
自
分
が
住

む
地
域
だ
け
で
な
く
、
他
県
を
含
む
各
地

の
農
業
構
造
や
高
齢
化
の
現
状
を
調
べ
て

未
来
か
ら
逆
算
し
た
経
営
計
画
を
考
え
る

べ
き
だ
。
日
々
の
管
理
が
必
要
な
い
ト
ウ

モ
ロ
コ
シ
な
ら
遠
隔
地
で
も
栽
培
で
き
る
。

こ
の
事
態
は
農
地
改
革
に
よ
っ
て
も
た

ら
さ
れ
た
農
業
経
営
構
造
を
大
転
換
す
る

好
機
で
あ
り
、
戦
前
の
農
業
経
営
者
、
そ

し
て
農
村
の
経
営
者
で
あ
っ
た
地
主
階
層

の
果
た
し
て
い
た
役
割
を
担
え
る
本
物
の

土
地
管
理
型
農
業
経
営
者
の
登
場
が
待
た

れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

「江刺の稲」とは、用排水路に手刺しさ
れ、そのまま育った稲。まったく管理
されていないこの稲が、手をかけて育
てた畦の内側の稲より立派な成長を見
せている。「江刺の稲」の存在は、我々
に何を教えるのか。土と自然の不思議
から農業と経営の可能性を考えたい。 編集長 昆　吉則

集
落
営
農
の
経
営
破
た
ん
を
ど
う
す
る


