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障害者や
高齢者らとつくる
農業経営

障害者や高齢者が増え続ける中、彼らが働く場所として農
業が話題になっている。花や家畜を育てることでの心身の
リラックスという「農の福祉力」は以前から指摘されてき
た。新たな観点から農業が注目されるのは喜ばしいことで
ある。ただ、彼らを雇うことが経営を発展させるのでなけ
れば、農業と福祉との関係は長続きしない。あまり知られ
ていない就労の実態を見ながら、障害者や高齢者らとつく
る農業経営のこれからを考えてみよう。�
� （文・編集／窪田新之助・清水泰）
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２
０
０
８
年
７
月
に
開
催
さ
れ
た
北
海

道
・
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
。
そ
の
会
食
の
席

で
、
当
時
の
米
国
の
ブ
ッ
シ
ュ
大
統
領
や

イ
タ
リ
ア
の
ベ
ル
ル
ス
コ
ー
ニ
首
相
ら
を

う
な
ら
せ
た
ナ
チ
ュ
ラ
ル
チ
ー
ズ
が
あ

る
。
北
海
道
新
得
町
の
農
事
組
合
法
人
・

共
働
学
舎
新
得
農
場
が
製
造
・
販
売
す
る

「
さ
く
ら
」
だ
。
名
前
の
ま
ま
に
、
塩
漬

け
に
し
た
桜
の
花
を
チ
ー
ズ
に
載
せ
た
逸

品
。
福
田
康
夫
首
相
が
気
に
入
っ
て
い
た

こ
と
で
国
賓
た
ち
に
供
さ
れ
た
。

新
得
農
場
は
チ
ー
ズ
づ
く
り
で
世
界
に

そ
の
名
を
知
ら
れ
て
い
る
。「
さ
く
ら
」

に
し
て
も
、
山
の
チ
ー
ズ
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

の
ス
イ
ス
大
会
で
の
金
賞
と
グ
ラ
ン
プ

リ
、
同
イ
タ
リ
ア
大
会
で
の
国
際
チ
ー
ズ

特
別
賞
を
は
じ
め
、
モ
ン
ド
セ
レ
ク
シ
ョ

ン
最
高
金
賞
な
ど
国
内
外
で
数
々
の
栄
冠

を
獲
得
し
て
き
た
。
そ
れ
は
代
表
の
宮
嶋

望
（
62
）
と
と
も
に
働
く
、
心
身
で
さ
ま

ざ
ま
な
悩
み
を
抱
え
た
人
た
ち
に
よ
る
長

い
時
間
を
か
け
た
結
晶
で
あ
る
。

彼
ら
が
所
属
す
る
共
働
学
舎
は
宮
嶋
の

総人口に占める 65 歳以上の割合が 24％となり、「超高
齢社会」に突入した日本。国立社会保障・人口問題研究所
の推計によれば、2025 年にはその割合は３割を超える。

この動向と歩調を合わせるように障害者数も確実に増え
ている。「平成 25 年版障害者白書」によればその人数は
次の通り（カッコ内は「平成 15 年版障害者白書」）。▽身
体障害者 366 万人（351 万人）▽知的障害者は 54 万人（45
万人）▽精神障害者は 323.3 万人（204 万人）。高齢化と
身体障害者の数は相関にあるため、今後さらに伸びること
が予想されている。つまり日本にはいま、高齢者や障害者
とともに社会の仕組みを再構築していくことが求められて
いるのだ。

そのあり方を定めた障害者基本計画。政府は 13 年９月
に策定した新計画で向こう５年間の基本方針を定める中、
引き続き通常の企業などで雇用契約に基づいて就業や在宅
で就労する「一般就労」を促進することを明記。もちろん
農業も無関係ではなく、むしろ重要な働き先として位置付
けた。

障害者の農林漁業での実雇用率は 1.83％（厚生労働省

の 13 年調査）。こ
れは昨年４月の改
正前の法定雇用率
1.8％をクリアして
いる。ただ、障害者
雇用を伸ばしていく
には農業者側の意識は
高いとはいえないようだ。

農研機構・農村工学研究所が
2008 年に農業法人 1700 社（回答数 476 社）を対象に実
施したアンケートでは「大変関心がある」は 19.4％。一方、

「あまり関心がない」は 32.5％、「わからない」は 40.6％
となり、関心の低さがうかがえる。

また、一部の調査研究を見る限り、高齢者の雇用につい
てはその意義が農業者間で認識されており、彼らは今後も
継続する意向を持っている。実際に高齢者だけでなく障害
者を雇っている農業者の声を聞いてみると、経営の発展に
大きく寄与しているようだ。論より証拠。まずは先駆的に
彼らの雇用を進めてきた３人の経営者を紹介したい。

父
・
眞
一
郎
が
１
９
７
４
年
に
創
立
し
、

２
０
０
６
年
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
化
し
た
。
運

営
協
力
の
た
め
の
会
員
制
度
を
設
け
て
い

る
。
正
会
員
の
場
合
、
入
会
金
は
１
０
０

０
円
、
年
会
費
は
６
０
０
０
円
。
知
能
や

身
体
な
ど
に
障
害
が
あ
る
人
や
不
登
校

児
、非
行
少
年
少
女
ら
が「
メ
ン
バ
ー
」だ
。

長
男
の
宮
嶋
が
代
表
の
新
得
農
場
と
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
の
経
営
は
別
々
。
農
場
が
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
に
作
業
を
委
託
し
て
、
そ
の
対
価

洞爺湖サミットで各国の首相や大統領をうならせた
ナチュラルチーズ「さくら」

世
界
一
の
評
価
を
得
た

「
非
効
率
」な
チ
ー
ズ
づ
く
り

case1

▲

▼

いま、
なぜ障害者や

高齢者らの雇用を
考えるのか
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午
後
８
時
か
ら
自
由
時
間
に
な
る
。

と
は
い
え
、
一
人
ひ
と
り
を
み
れ
ば
こ

の
通
り
に
進
め
ら
れ
な
い
こ
と
は
多
い
。

ひ
き
こ
も
り
の
人
は
食
事
の
時
間
に
な
っ

て
も
部
屋
か
ら
出
て
来
な
い
。
知
的
や
身

体
的
に
障
害
を
抱
え
る
人
の
作
業
は
健
常

者
と
比
べ
て
遅
い
。
た
だ
、
む
し
ろ
こ
の

「
非
効
率
」
に
こ
そ
新
得
農
場
の
チ
ー
ズ

づ
く
り
の
本
質
が
あ
る
。

手
作
業
が
本
物
を
つ
く
る

宮
嶋
に
そ
の
意
味
を
教
え
て
く
れ
た
の

は
フ
ラ
ン
ス
の
チ
ー
ズ
づ
く
り
の
第
一
人

者
ジ
ャ
ン
・
ユ
ー
ベ
ル
。
初
め
て
会
っ
た

の
は
１
９
８
９
年
、
十
勝
地
方
か
ら
派
遣

す
る
国
際
交
流
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
欧
州
を
視

察
し
た
時
の
こ
と
だ
。

当
時
、
ユ
ベ
ー
ル
は
Ａ
Ｏ
Ｃ
チ
ー
ズ
協

会
の
会
長
。
Ａ
Ｏ
Ｃ
と
は
原
産
地
統
制
呼

称
の
略
で
、
フ
ラ
ン
ス
の
ワ
イ
ン
や
チ
ー

ズ
、
バ
タ
ー
な
ど
を
製
造
す
る
過
程
や
品

質
の
審
査
な
ど
一
定
の
条
件
を
ク
リ
ア
し

た
製
品
に
認
証
を
与
え
る
制
度
で
あ
る
。

そ
の
発
祥
は
伝
統
的
な
ワ
イ
ン
産
地
を
守

る
こ
と
に
あ
っ
た
。
産
業
革
命
以
降
、
従

来
の
技
法
を
踏
襲
し
な
い
工
業
的
な
ワ
イ

ン
が
登
場
し
、
ボ
ル
ド
ー
な
ど
旧
来
の
産

地
が
押
さ
れ
て
い
っ
た
。
こ
れ
に
危
機
を

感
じ
た
人
々
が
ブ
ド
ウ
の
栽
培
や
醸
造
の

方
法
な
ど
で
基
準
を
設
け
、
伝
統
的
な
味

の
良
さ
を
広
く
知
っ
て
も
ら
う
こ
と
に
し

た
の
だ
。

ユ
ベ
ー
ル
か
ら
フ
ラ
ン
ス
に
来
た
理
由

を
聞
か
れ
た
宮
嶋
は
、「
本
物
の
チ
ー
ズ

を
求
め
て
や
っ
て
き
た
」
と
伝
え
た
。
そ

し
て
、
障
害
な
ど
で
悩
み
を
抱
え
る
人
た

ち
と
仕
事
を
し
て
い
る
こ
と
も
。
後
半
の

こ
と
を
口
に
し
た
瞬
間
、「
し
ま
っ
た
と

思
っ
た
」
と
い
う
。「
そ
ん
な
中
途
半
端

な
気
持
ち
で
本
物
の
チ
ー
ズ
を
つ
く
る
つ

も
り
か
」
と
、
い
さ
め
ら
れ
る
こ
と
を
恐

れ
た
か
ら
だ
。
で
も
、
逆
だ
っ
た
。
ユ
ベ

ー
ル
は
来
日
し
て
チ
ー
ズ
づ
く
り
を
教
え

る
こ
と
を
約
束
し
て
く
れ
た
。
困
難
を
乗

り
越
え
て
い
こ
う
と
す
る
姿
勢
に
共
感
し

た
こ
と
に
加
え
、
経
済
性
や
効
率
性
を
求

め
る
社
会
の
仕
組
み
か
ら
は
み
出
た
人
た

ち
こ
そ
が
、
確
か
な
味
を
つ
く
り
出
せ
る

を
支
払
う
格
好
に
な
っ
て
い
る
。
新
得
町

以
外
に
も
、
北
海
道
小
平
町
や
長
野
県
小

谷
村
、
東
京
都
東
久
留
米
市
に
拠
点
が
あ

り
、
別
の
人
た
ち
が
代
表
を
務
め
る
。

今
回
の
舞
台
で
あ
る
新
得
農
場
で
の
チ

ー
ズ
づ
く
り
に
つ
い
て
話
す
前
に
、
こ
こ

で
の
衣
食
住
を
紹
介
し
よ
う
。

筆
者
が
訪
れ
た
年
の
瀬
、
辺
り
は
雪
に

包
ま
れ
て
静
ま
り
返
っ
て
い
た
。
緩
や
か

に
見
え
る
け
れ
ど
も
、
実
際
に
は
20
度
あ

る
と
い
う
傾
斜
に
い
く
つ
か
の
建
物
が
寄

り
集
ま
っ
て
い
る
。
車
で
山
道
を
上
が
っ

て
い
く
と
、
ま
ず
は
喫
茶
店
と
チ
ー
ズ
の

直
売
所
を
兼
ね
た
、
窓
ガ
ラ
ス
を
大
き
く

取
っ
て
い
て
開
放
的
な
交
流
セ
ン
タ
ー

「
ミ
ン
タ
ル
」（
ア
イ
ヌ
語
で
「
神
々
が
遊

ぶ
場
所
」
の
意
味
）
が
迎
え
て
く
れ
る
。

そ
の
奥
に
牛
舎
や
加
工
場
、
さ
ら
に
メ
ン

バ
ー
が
寝
起
き
す
る
２
階
建
て
の
寮
や
メ

ン
バ
ー
が
個
別
に
建
て
た
自
宅
が
立
ち
並

ぶ
。こ

こ
で
働
く
メ
ン
バ
ー
は
69
人
（
男
27

人
、
女
42
人
）。
各
自
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
か

ら
賃
金
を
も
ら
い
な
が
ら
、
ホ
ル
ス
タ
イ

ン
と
ブ
ラ
ウ
ン
ス
イ
ス
と
い
っ
た
牛
の
世

話
や
チ
ー
ズ
づ
く
り
、
コ
メ
や
ソ
バ
、
野

菜
の
生
産
に
携
わ
っ
て
い
る
。
料
理
や
掃

除
を
受
け
持
つ
人
も
い
る
。
ま
た
は
、
全

国
か
ら
寄
付
さ
れ
る
古
着
を
ほ
ど
い
て
織

機
で
コ
ー
ス
タ
ー
や
マ
ッ
ト
を
織
る
。
他

に
も
さ
ま
ざ
ま
な
工
芸
品
を
作
っ
て
は

「
ミ
ン
タ
ル
」
で
売
る
仕
事
も
あ
る
。
何

を
す
る
か
は
個
人
の
自
由
。

酪
農
を
担
当
す
る
メ
ン
バ
ー
の
起
床
時

間
は
午
前
５
時
。
そ
れ
以
外
の
メ
ン
バ
ー

は
朝
食
時
間
の
午
前
７
時
30
分
ま
で
に
食

堂
に
や
っ
て
来
る
。
食
事
を
済
ま
す
と
作

業
に
入
り
、
昼
食
を
挟
ん
で
午
後
５
時
ま

で
働
く
。
夕
食
で
は
各
自
が
一
日
の
様
子

を
報
告
。
そ
の
後
、讃
美
歌
を
合
唱
し
て
、

P ro f i l e

宮
みやじま

嶋  望
のぞむ

1951年、群馬県前橋市生まれ。自由学
園最高学部を卒業後、渡米。ウィスコ
ンシン大学畜産学部を卒業後、78年に
北海道新得町に入植。NPO法人の共働
学舎副理事長と新月の木国際協会副理
事長などを務める。

チーズを作るメンバー。
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ユ
ベ
ー
ル
の
一
言
に
ひ
ら
め
い
た
宮
嶋

は
設
計
図
を
描
き
だ
す
。
や
が
て
完
成
し

た
そ
の
図
案
に
は
、
牛
舎
と
接
近
し
た
チ

ー
ズ
工
房
に
加
え
、
搾
乳
室
か
ら
段
差
を

伝
っ
て
、
生
乳
が
チ
ー
ズ
工
房
に
自
動
的

に
流
れ
込
む
仕
組
み
が
あ
っ
た
。

な
る
べ
く
機
械
を
使
わ
な
い
分
、
手
作

業
が
多
く
な
る
。
た
だ
、
こ
れ
は
共
働
学

舎
の
メ
ン
バ
ー
に
は
う
っ
て
つ
け
の
仕

事
。
彼
ら
は
利
便
性
や
合
理
性
を
求
め
る

現
代
社
会
か
ら
は
じ
き
出
さ
れ
た
人
々
。

逆
に
言
え
ば
、
長
い
時
間
を
か
け
て
熟
成

を
さ
せ
る
、
伝
統
的
な
チ
ー
ズ
づ
く
り
に

携
わ
る
こ
と
に
は
向
い
て
い
る
の
だ
。

チ
ー
ズ
の
原
料
は
37�

ha
で
放
牧
す
る
牛

の
生
乳
。
牛
舎
か
ら
23
ｍ
の
距
離
（
通
常

と
感
じ
取
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
い
う
。

宮
嶋
は
翌
年
、
酪
農
関
係
者
と
と
も
に

「
第
１
回
ナ
チ
ュ
ラ
ル
チ
ー
ズ
・
サ
ミ
ッ

ト
in
十
勝
」
を
新
得
町
で
開
催
。
こ
れ
に

ユ
ベ
ー
ル
を
招
き
、
チ
ー
ズ
づ
く
り
の
概

念
を
教
わ
る
。
最
も
大
切
な
こ
と
を
聞
く

と
、
次
の
よ
う
に
即
答
し
て
き
た
。

「
牛
乳
を
運
ぶ
な
」

宮
嶋
の
解
釈
す
る
と
こ
ろ
に
よ
れ
ば
、

こ
れ
に
は
二
つ
の
意
味
が
あ
る
。一
つ
は
、

ト
レ
ー
サ
ビ
リ
テ
ィ
の
た
め
自
社
の
生
乳

だ
け
を
使
え
と
い
う
こ
と
。も
う
一
つ
は
、

ポ
ン
プ
を
通
し
て
は
い
け
な
い
と
い
う
こ

と
。電
気
で
稼
働
す
る
ポ
ン
プ
を
通
せ
ば
、

生
乳
が
持
っ
て
い
る
電
位
を
奪
い
、
品
質

を
劣
化
さ
せ
て
し
ま
う
か
ら
だ
。

は
50
ｍ
以
上
）
に
あ
る
工
房
で
チ
ー
ズ
に

す
る
。
そ
の
工
房
の
建
材
に
は
、
欧
州
の

伝
統
産
地
に
な
ら
っ
て
鉄
筋
で
は
な
く
札

幌
軟
石
を
使
っ
て
い
る
。
こ
れ
で
チ
ー
ズ

づ
く
り
に
最
適
な
室
温
と
湿
度
を
保
つ
こ

と
が
で
き
る
。
こ
こ
で
じ
っ
く
り
と
熟
成

さ
れ
た
チ
ー
ズ
が
世
界
で
数
々
の
賞
を
取

っ
て
き
た
の
だ
。

弱
さ
を
認
め
て
、

で
き
る
こ
と
を
す
る

光
と
と
も
に
陰
は
あ
る
。

現
在
に
至
る
ま
で
、
宮
嶋
は
人
よ
り
も

多
く
の
悲
し
み
を
味
わ
っ
て
き
た
。
印
象

に
残
る
と
い
う
の
は
、
創
業
時
と
も
に
働

い
た
「
ダ
テ
オ
」。
彼
は
こ
の
世
に
生
を

受
け
た
時
、
20
歳
の
母
を
亡
く
し
た
。
１

歳
半
の
時
に
は
父
が
行
方
不
明
に
な
っ

た
。
そ
れ
か
ら
児
童
養
護
施
設
で
育
て
ら

れ
、
義
父
母
に
も
ら
わ
れ
る
。
中
学
時
代

か
ら
婦
女
暴
行
や
強
盗
、
窃
盗
な
ど
を
繰

り
返
し
た
末
、
た
ど
り
着
い
た
の
が
共
働

学
舎
だ
っ
た
。

宮
嶋
に
は
な
つ
い
た
が
、
他
の
メ
ン
バ

ー
と
は
頻
繁
に
も
め
ご
と
を
起
こ
す
。
当

時
の
ダ
テ
オ
の
様
子
に
つ
い
て
は
、
宮
嶋

の
著
書
『
み
ん
な
、
神
様
を
つ
れ
て
や
っ

て
き
た
』（
地
湧
社
）に
こ
う
書
い
て
あ
る
。

「
酒
が
入
る
と
決
ま
っ
て
荒
れ
た
。
か
わ

い
ら
し
い
顔
が
一
変
し
た
。
小
さ
い
と
き

か
ら
心
に
た
ま
っ
て
い
た
さ
ま
ざ
ま
な
思

い
が
吹
き
出
て
き
て
暴
れ
ま
わ
る
。
気
に

食
わ
な
い
こ
と
が
あ
る
と
、
ち
ゃ
ぶ
台
を

ひ
っ
く
り
返
し
て
、
夕
食
が
宙
を
舞
う
。

包
丁
が
飛
び
、壁
に
突
き
刺
さ
っ
た
。」（
原

文
マ
マ
）

そ
ん
な
ダ
テ
オ
は
酒
に
酔
う
と
よ
く
、

聖
書
を
持
っ
て
き
て
は
そ
の
内
容
を
質
問

し
て
く
る
。
そ
し
て
、
生
き
る
意
味
に
つ

い
て
問
答
し
て
き
た
。
挙
句
の
果
て
に
詰

問
す
る
。

「
こ
っ
ち
は
素
顔
で
い
る
の
に
、
お
前
は

仮
面
を
か
ぶ
っ
て
い
る
じ
ゃ
な
い
か
」

ダ
テ
オ
は
「
母
親
に
抱
か
れ
る
」
こ
と

を
望
ん
だ
。
満
た
さ
れ
ぬ
思
い
ば
か
り
が

渦
を
巻
い
て
彼
を
飲
み
込
み
、
そ
の
度
に

山のチーズオリンピック・スイス大会で金賞とグランプリを獲得
した宮嶋。

障害者たちが暮らす新得農場の寮。

山のチーズオリンピックの表彰状とメダル。
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自
殺
を
試
み
て
は
失
敗
し
た
。
何
度
目
か

の
未
遂
の
末
に
彼
は
新
得
農
場
を
後
に

し
、
宮
嶋
の
父
・
眞
一
郎
の
世
話
を
受
け

て
長
野
県
で
大
工
と
な
っ
た
。
２
年
が
過

ぎ
た
23
歳
の
年
。
義
父
母
の
戸
籍
を
離
れ

て
、
亡
く
な
っ
た
実
母
の
本
籍
地
で
自
分

の
戸
籍
を
つ
く
る
。
こ
れ
は
名
実
と
も
に

一
人
ぼ
っ
ち
に
な
る
こ
と
だ
っ
た
。
あ
る

日
、
生
ま
れ
た
場
所
に
向
か
っ
た
。
そ
こ

に
生
家
は
な
く
、
道
具
小
屋
が
あ
る
だ
け

だ
っ
た
。

彼
は
そ
こ
で
首
を
吊
っ
て
死
ん
だ
。

眞
一
郎
の
提
案
で
ダ
テ
オ
の
追
悼
録
を

出
す
こ
と
に
な
っ
た
。
で
も
、
宮
嶋
は
書

く
言
葉
が
思
い
浮
か
ば
な
か
っ
た
。当
時
、

学
舎
の
設
立
か
ら
４
年
目
。
宮
嶋
は
他
の

こ
と
も
含
め
て
心
労
が
た
た
り
、
10
日
ほ

ど
寝
た
き
り
で
過
ご
し
た
。
久
し
ぶ
り
の

緩
や
か
な
時
間
の
中
で
、
ダ
テ
オ
が
教
え

て
く
れ
た
こ
と
に
段
々
と
気
づ
く
よ
う
に

な
る
。そ
し
て
書
く
こ
と
が
見
つ
か
っ
た
。

そ
れ
は
、「
人
は
、
生
ま
れ
落
ち
た
時
か

ら
本
当
は
独
り
だ
と
い
う
こ
と
」。
強
い

も
弱
い
も
な
い
。
弱
さ
を
認
め
て
、
自
分

が
で
き
る
こ
と
を
す
れ
ば
い
い
。
新
得
農

場
が
で
き
る
の
は
彼
ら
や
彼
女
ら
の
可
能

性
を
引
き
出
す
こ
と
だ
。

復
帰
後
、
自
分
が
倒
れ
て
世
話
を
す
る

こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
の
で
、
牛
の
何
頭

か
は
死
ん
で
い
る
と
思
っ
て
い
た
。で
も
、

農
場
を
見
回
る
と
、
障
害
者
で
あ
る
メ
ン

バ
ー
た
ち
が
餌
や
り
や
搾
乳
を
こ
な
し
て

い
た
。

「
誰
で
も
可
能
性
を
持
っ
て
い
る
。
そ
の

環
境
を
作
っ
て
あ
げ
る
こ
と
が
大
切
な
ん

で
す
ね
。
そ
う
す
れ
ば
、
み
ん
な
が
協
力

し
て
何
か
が
築
か
れ
て
い
く
」

筆
者
が
そ
う
た
ず
ね
る
と
、
宮
嶋
は
う

な
ず
く
よ
う
に
笑
っ
た
。

障
害
者
た
ち
は

「
メ
ッ
セ
ン
ジ
ャ
ー
」

彼
は
共
働
学
舎
で
暮
ら
す
メ
ン
バ
ー
の

こ
と
を
「
メ
ッ
セ
ン
ジ
ャ
ー
」
だ
と
い
う
。

そ
し
て
、
一
人
ひ
と
り
が
「
神
様
を
連
れ

て
や
っ
て
き
た
」
と
も
。
と
い
う
の
は
、

共
働
学
舎
に
集
う
彼
ら
や
彼
女
ら
を
こ
こ

に
追
い
詰
め
た
原
因
を
探
れ
ば
、
社
会
の

ゆ
が
み
と
そ
の
解
決
策
が
見
え
て
く
る
か

ら
だ
。
だ
か
ら
こ
そ
、
新
得
農
場
で
は
チ

ー
ズ
づ
く
り
で
「
自
然
の
リ
ズ
ム
に
沿
っ

て
つ
く
る
本
物
の
味
」
を
目
指
し
た
。
ペ

ー
ジ
数
の
関
係
で
詳
し
く
書
け
な
い
の
が

残
念
だ
が
、
町
の
支
援
を
得
て
チ
ー
ズ
工

房
を
建
て
ら
れ
た
の
も
あ
る
メ
ン
バ
ー
の

力
に
よ
る
も
の
だ
。

こ
れ
は
決
し
て
慈
善
事
業
で
は
な
い
。

彼
ら
は
障
害
者
雇
用
に
関
す
る
公
的
な
助

成
金
に
は
一
切
頼
っ
て
い
な
い
。
あ
く
ま

で
も
「
本
物
の
味
」
を
求
め
て
、
そ
れ
ぞ

れ
が
持
て
る
力
を
尽
く
し
て
き
た
。
現
代

社
会
が
打
ち
捨
て
て
き
た
と
こ
ろ
に
経
営

の
向
か
う
先
が
あ
っ
た
。
そ
の
結
果
は
世

界
が
評
価
す
る
通
り
で
あ
る
。

１
ha
の
ハ
ウ
ス
で
チ
ン
ゲ
ン
サ
イ
と
ネ

ギ
、
み
つ
ば
を
水
耕
栽
培
す
る
静
岡
県
浜

松
市
の
京
丸
園
㈱
は
、
１
９
９
７
年
か
ら

パ
ー
ト
で
障
害
者
を
毎
年
１
人
ず
つ
雇
っ

て
き
た
。
現
在
働
く
の
は
22
人
（
健
常
者

を
含
め
る
と
62
人
）。
そ
の
数
と
相
関
を

な
す
よ
う
に
売
り
上
げ
は
増
加
。
計
１
・

２
ha
の
コ
メ
や
露
地
野
菜
と
合
わ
せ
る

と
、
今
で
は
当
時
の
４
倍
以
上
と
な
る
２

億
８
０
０
０
万
円
に
達
す
る
。

「
う
ち
は
福
祉
事
業
で
や
っ
て
い
る
わ
け

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
あ
く
ま
で
も
障
害
者

は
ビ
ジ
ネ
ス
パ
ー
ト
ナ
ー
な
ん
で
す
」

代
表
の
鈴
木
厚
志
（
49
）
が
こ
う
主
張

す
る
の
は
、
障
害
者
を
雇
う
こ
と
で
職
場

の
雰
囲
気
が
良
く
な
っ
た
り
、
作
業
が
効

率
的
に
な
っ
た
り
し
て
い
る
か
ら
だ
。
彼

ら
彼
女
ら
の
加
入
は
「
農
業
を
大
き
く
変

え
た
」
と
ま
で
言
う
。

「
作
業
分
解
」
の

考
え
方
に
気
づ
く

京
丸
園
が
精
神
や
身
体
な
ど
に
障
害
が

あ
る
人
た
ち
を
雇
う
き
っ
か
け
に
な
っ
た

の
は
、
規
模
拡
大
の
た
め
求
人
を
出
し
た

時
の
こ
と
。
高
齢
者
に
加
え
て
障
害
者
が

多
く
集
ま
っ
た
。
で
も
、
働
け
る
と
は
考

え
て
い
な
か
っ
た
の
で
、
申
し
訳
な
い
と

思
い
な
が
ら
毎
回
断
っ
て
い
た
。あ
る
時
、

応
募
し
て
く
る
理
由
を
そ
の
母
親
に
た
ず

ね
て
み
た
。
す
る
と
、「
高
齢
の
農
家
さ

ん
で
も
畑
に
肥
料
を
ま
い
て
い
ま
す
よ

ね
。
う
ち
の
息
子
は
力
が
あ
る
の
で
、
あ

の
肥
料
袋
を
こ
こ
に
置
け
と
言
わ
れ
れ
ば

障
害
者
は

ビ
ジ
ネ
ス
パ
ー
ト
ナ
ー

case2
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で
き
ま
す
よ
。
そ
れ
に
根
気

が
あ
る
の
で
草
取
り
に
も
向

い
て
い
る
ん
で
す
」

こ
れ
を
聞
い
た
鈴
木
は

「
面
白
い
発
想
だ
な
」
と
感

じ
た
。
農
業
者
は
農
作
業
の

一
か
ら
十
ま
で
人
並
み
に
で

き
て
一
人
前
だ
と
い
う
。
で

も
肥
料
袋
の
運
搬
や
草
取
り

な
ど
、「
作
業
分
解
」
の
考

え
も
あ
る
の
か
、
と
。
若
い

頃
か
ら
経
営
に
変
革
を
求
め

て
い
た
の
で
、
と
り
あ
え
ず

１
週
間
だ
け
、
雇
用
で
は
な

く
農
作
業
体
験
と
し
て
受
け

入
れ
る
こ
と
に
し
た
。

障
害
者
向
け
の

作
業
方
法
を
開
発
、

健
常
者
も
効
率
が

大
幅
ア
ッ
プ

た
だ
し
気
が
か
り
な
こ
と

が
二
つ
あ
っ
た
。
一
つ
は
健

常
者
の
従
業
員
が
嫌
が
っ
て

辞
め
て
し
ま
う
こ
と
。
も
う

一
つ
は
障
害
者
が
他
の
従
業

員
に
い
じ
め
ら
れ
る
の
で
は

な
い
か
と
い
う
こ
と
。
し
か

し
、
雇
っ
て
み
る
と
ま
る
で

違
う
こ
と
が
起
き
た
。
健
常

者
の
従
業
員
が
障
害
者
を
助

け
る
よ
う
に
な
り
、

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
が
生
ま
れ
、
職
場

の
雰
囲
気
が
明
る
く

な
っ
た
の
だ
。
こ
れ

が
す
べ
て
の
始
ま

り
。
そ
れ
か
ら
は
障

害
者
の
雇
用
を
増
や

し
な
が
ら
、
ど
う
し

た
ら
彼
ら
彼
女
ら
が

一
つ
ひ
と
つ
の
作
業

を
こ
な
せ
る
よ
う
に

な
る
の
か
を
考
え
る
よ
う
に
な
る
。
そ
れ

が
経
営
を
大
き
く
変
え
て
い
く
。

例
を
挙
げ
よ
う
。
ネ
ギ
の
水
耕
栽
培
で

は
定
植
す
る
際
、
苗
が
並
ん
だ
細
長
く
て

弾
力
性
が
あ
る
育
苗
用
培
地
を
、
同
型
に

穴
が
く
り
ぬ
か
れ
た
発
泡
ス
チ
ロ
ー
ル
製

の
培
地
に
手
で
移
し
入
れ
る
。
鈴
木
が
実

演
し
た
の
を
見
る
と
、
簡
単
そ
う
だ
。
で

も
、こ
れ
を
す
る
に
は
技
術
を
要
す
た
め
、

健
常
者
で
も
慣
れ
な
い
と
う
ま
く
で
き
な

い
と
い
う
。
京
丸
園
で
は
福
祉
施
設
か
ら

の
提
案
を
受
け
、
金
属
製
の
下
敷
き
を
使

う
こ
と
に
し
た
。
靴
べ
ら
で
靴
に
足
を
入

れ
る
要
領
で
、
下
敷
き
を
添
え
れ
ば
簡
単

に
は
め
ら
れ
る
。
現
在
で
は
健
常
者
の
従

業
員
も
こ
の
方
法
を
取
っ
て
い
る
。

ミ
ニ
チ
ン
ゲ
ン
サ
イ
の
定
植
に
も
新
た

な
発
想
が
投
じ
ら
れ
た
。
通
常
で
あ
れ
ば

養
液
に
浮
い
た
発
泡
ス
チ
ロ
ー
ル
製
の
パ

レ
ッ
ト
の
穴
に
、
ス
ポ
ン
ジ
に
生
え
た
苗

を
差
し
入
れ
る
。
た
だ
し
、
そ
の
深
さ
が

間
違
っ
て
い
た
り
傾
き
が
あ
っ
た
り
す
る

と
、そ
の
後
の
生
育
が
う
ま
く
い
か
な
い
。

障
害
者
で
も
こ
な
せ
る
よ
う
に
と
開
発

し
た
の
は
、
穴
が
特
殊
な
形
状
を
し
た
発

泡
ス
チ
ロ
ー
ル
製
の
パ
レ
ッ
ト
。
パ
レ
ッ

ト
の
穴
の
上
で
苗
を
放
せ
ば
、
自
動
的
に

適
度
な
位
置
に
は
ま
る
よ
う
に
な
っ
て
い

る
。
な
ぜ
な
ら
地
元
の
Ｊ
Ａ
と
ぴ
あ
浜
松

に
特
注
で
生
産
を
委
託
す
る
苗
も
、
こ
の

穴
に
適
し
た
形
状
に
し
た
か
ら
だ
。
こ
れ

で
初
心
者
で
あ
っ
て
も
、
い
き
な
り
プ
ロ

と
同
じ
レ
ベ
ル
で
仕
事
が
で
き
る
よ
う
に

な
っ
た
。
こ
の
シ
ス
テ
ム
が
で
き
た
こ
と

で
、
年
間
の
収
穫
は
10
回
か
ら
17
回
に
増

加
。
現
在
の
出
荷
量
は
日
量
２
万
本
。
こ

れ
を
３
万
本
に
増
や
す
計
画
を
立
て
て
い

る
。と

こ
ろ
で
、
こ
の
チ
ン
ゲ
ン
サ
イ
部
門

は
も
と
も
と
障
害
者
の
仕
事
を
作
る
た
め

京丸園のメンバー。全従業員62人のうち22人が障害を抱える。

下敷きを使うことで簡単にできるようになった
ネギの定植。
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に
10
年
前
に
始
め
た
。
ス
タ
ー
ト
時
の
メ

ン
バ
ー
は
農
業
素
人
の
健
常
者
１
人
と
障

害
者
４
人
の
計
５
人
。
彼
ら
と
ど
の
野
菜

を
作
る
か
を
模
索
す
る
中
で
、
ワ
ン
カ
ッ

ト
だ
け
で
調
整
で
き
る
チ
ン
ゲ
ン
サ
イ
に

着
目
し
た
。
Ｊ
Ａ
と
ぴ
あ
浜
松
は
国
内
最

大
の
産
地
で
、
育
苗
セ
ン
タ
ー
を
備
え
て

い
る
の
も
条
件
が
良
い
。鈴
木
に
よ
れ
ば
、

チ
ン
ゲ
ン
サ
イ
の
品
質
の
８
割
は
苗
の
良

し
悪
し
で
決
ま
る
。
育
苗
作
業
を
Ｊ
Ａ
に

任
せ
て
し
ま
え
ば
、
あ
と
は
調
整
す
る
だ

け
で
い
い
。
そ
れ
が
ワ
ン
カ
ッ
ト
で
済
む

な
ら
、
障
害
者
で
も
健
常
者
と
変
わ
り
な

く
で
き
る
。

作
業
を
分
解
し
た
こ
と
で
、
効
率
が
大

幅
に
上
が
っ
た
。
こ
れ
に
は
お
ま
け
が
あ

る
。
チ
ン
ゲ
ン
サ
イ
の
定
植
な
ら
苗
１
本

当
た
り
70
銭
と
い
っ
た
よ
う
に
、
そ
れ
ぞ

れ
の
コ
ス
ト
が
把
握
で
き
る
よ
う
に
も
な

っ
た
の
だ
。

素
人
ば
か
り
で
一
か
ら
始
め
た
チ
ン
ゲ

ン
サ
イ
が
今
で
は
部
門
成
長
率
で
ト
ッ
プ

の
７
０
０
０
万
円
を
売
り
上
げ
る
。
鈴
木

は
、
こ
の
成
功
で
３
つ
の
こ
と
が
証
明
で

き
た
と
い
う
。
一
つ
は
、「
農
業
が
も
う

か
ら
な
い
と
い
う
の
は
事
実
に
反
す
る
」

こ
と
。
も
う
一
つ
は
、「
障
害
者
が
農
作

業
を
す
る
の
に
ハ
ン
デ
ィ
は
な
い
」こ
と
。

最
後
は
、「
お
客
さ
ま
で
は
な
く
働
く
人

に
応
じ
て
作
物
を
選
択
し
て
も
い
い
」
の

だ
と
い
う
こ
と
。

最
後
の
こ
と
は
、
例
え
ば
ミ
ニ
チ
ン
ゲ

ン
サ
イ
を
指
し
て
い
る
。
既
述
し
た
よ
う

に
地
元
の
Ｊ
Ａ
は
チ
ン
ゲ
ン
サ
イ
の
大
産

地
だ
が
、
農
家
は
小
さ
い
サ
イ
ズ
は
作
り

た
が
ら
な
い
。
定
植
数
が
多
く
て
非
効
率

だ
か
ら
だ
。
で
も
、
一
部
の
障
害
者
は
単

調
な
作
業
を
得
意
と
す
る
。
福
祉
施
設
で

就
労
を
担
当
し
た
後
、
京
丸
園
に
昨
年
転

職
し
た
内
山
美
穂
（
27
）
さ
ん
は
「
例
え

ば
精
神
障
害
者
は
他
人
が
い
る
と
気
に
な

っ
て
仕
事
に
な
ら
な
い
。
一
方
、
定
植
な

ど
一
人
で
こ
つ
こ
つ
と
作
業
を
す
る
こ
と

に
向
い
て
い
る
」
と
説
明
す
る
。

鈴
木
は
障
害
者
を
「
先
生
」
と
い
う
。

「
ネ
ギ
の
定
植
な
ん
て
、
障
害
者
を
雇
わ

な
か
っ
た
ら
、
い
ま
だ
に
昔
の
方
法
で
や

っ
て
い
る
は
ず
で
し
ょ
。
い
わ
ば
彼
ら
彼

女
ら
が
農
業
を
変
え
た
ん
で
す
」

専
門
家
に
よ
る

雇
用
基
準
を
設
け
る

と
は
い
え
誰
で
も
雇
う
わ
け
で
は
な

い
。
雇
用
す
る
に
当
た
っ
て
次
の
３
つ
の

条
件
を
設
け
て
い
る
。

①
障
害
者
本
人
が
働
く
意
欲
が
あ
る

②
自
力
で
通
勤
で
き
る

③�

他
の
従
業
員
と
も
め
ご
と
を
起
こ
さ
な

いこ
の
３
つ
は
あ
く
ま
で
も
最
低
条
件
。

そ
も
そ
も
障
害
者
が
応
募
し
て
き
て
も
、

い
き
な
り
面
接
に
応
じ
る
こ
と
は
な
い
。

ま
ず
は
障
害
者
の
就
労
を
支
援
す
る
公
的

機
関
を
た
ず
ね
て
も
ら
う
。
そ
こ
で
専
門

家
に
よ
る
職
業
適
性
の
診
断
を
経
て
、
必

要
に
応
じ
て
１
カ
月
か
ら
１
年
に
及
ぶ
訓

練
を
受
け
て
も
ら
っ
た
後
、
一
定
の
条
件

を
ク
リ
ア
す
れ
ば
採
用
す
る
。
こ
う
し
た

段
取
り
に
し
て
い
る
の
は
苦
い
経
験
が
あ

P ro f i l e

鈴
す ず き

木  厚
あ つ し

志
1964年、静岡県浜松市生まれ。2004
年に屋号を取って京丸園㈱を設立、代
表取締役に就く。2006年、農業と福
祉の連携を目指すNPO法人しずおかユ
ニバーサル園芸ネットワークを設立。静
岡県農業法人協会副会長。全国優良認
定農業者表彰農水省経営局長賞、第
33回日本農業賞特別賞、障害者関係
功労者内閣総理大臣表彰、農林水産省
農林水産技術会議会長賞など受賞。

ミニチンゲンサイの定植。穴の上で手から苗を放せば、自然と適度な深さにはまる。
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る
か
ら
だ
。

京
丸
園
で
障
害
者
を
雇
用
し
て
い
る
噂

が
広
ま
る
に
つ
れ
、
そ
う
し
た
子
ど
も
た

ち
の
親
か
ら
自
分
た
ち
の
息
子
や
娘
を
雇

っ
て
欲
し
い
と
望
む
声
が
増
え
て
き
た
。

た
だ
実
際
に
会
っ
て
み
る
と
、
中
に
は
一

見
し
て
働
く
こ
と
が
難
し
い
人
た
ち
が
い

る
。
そ
れ
で
断
る
と
、「
差
別
だ
」
と
親

に
憤
慨
さ
れ
て
し
ま
う
。
そ
れ
を
福
祉
業

界
に
い
る
知
人
に
相
談
し
た
ら
、「
お
前

が
悪
い
」
と
思
い
が
け
な
い
意
見
が
返
っ

て
き
た
。
知
人
に
よ
れ
ば
、
鈴
木
が
決
め

た
採
用
基
準
だ
か
ら
納
得
し
て
も
ら
え
な

い
と
い
う
の
だ
。
そ
こ
で
雇

用
す
る
に
当
た
っ
て
は
専
門

家
に
ラ
イ
ン
を
設
け
て
も
ら

い
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
彼
ら

の
診
断
を
あ
お
ぐ
こ
と
に
し

た
。そ

う
し
て
雇
っ
た
人
た
ち

は
す
べ
て
京
丸
園
の
心
耕
部

に
入
る
。
同
部
に
は
、
障
害

者
が
長
期
的
に
働
く
こ
と
を

助
け
る
「
第
２
号
職
場
適
応

援
助
者
」
の
有
資
格
者
３
人

が
社
員
と
し
て
所
属
す
る
。

そ
の
３
人
が
障
害
者
か
ら
働

き
方
に
つ
い
て
相
談
を
受

け
、
そ
れ
ぞ
れ
の
就
労
プ
ロ

グ
ラ
ム
を
管
理
し
て
い
る
。

そ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
沿
っ

て
、
同
社
の
農
作
業
部
隊
で

あ
る
水
耕
部
と
土
耕
部
の
仕
事
に
出
向

く
。賃

金
は
能
力
制

同
社
の
給
料
は
能
力
制
。
そ
の
人
の
能

力
が
最
低
賃
金
に
満
た
な
い
と
判
断
し
た

場
合
に
は
、
法
律
に
基
づ
い
て
労
働
局
に

そ
の
減
額
措
置
の
許
可
を
申
し
出
る
。
現

在
の
と
こ
ろ
１
人
当
た
り
の
平
均
時
給
は

５
８
４
円
。
最
も
低
い
ケ
ー
ス
で
３
９
０

円
。
ち
な
み
に
静
岡
県
の
最
低
賃
金
は
７

４
９
円
（
２
０
１
３
年
10
月
改
定
）。

能
力
制
に
し
た
の
に
は
理
由
が
あ
る
。

雇
い
始
め
た
当
初
、
精
神
障
害
者
が
多
か

っ
た
。
鈴
木
に
よ
れ
ば
、
彼
ら
は
思
慮
深

い
分
、
自
分
が
最
低
賃
金
に
見
合
っ
た
仕

事
が
で
き
て
い
る
か
で
悩
ん
で
し
ま
う
。

悩
み
過
ぎ
る
と
辞
め
て
し
ま
う
。
そ
う
し

た
事
態
は
防
ぎ
た
い
。
も
う
一
つ
は
、
能

力
制
で
あ
れ
ば
会
社
の
業
績
が
上
下
し
て

も
障
害
者
を
雇
い
続
け
ら
れ
る
た
め
だ
。

「
会
社
は
業
績
が
悪
化
す
る
と
、
ま
ず
は

障
害
者
を
リ
ス
ト
ラ
す
る
。そ
う
な
る
と
、

彼
ら
は
次
の
職
場
を
見
つ
け
る
の
は
大
変

な
ん
で
す
ね
。
だ
か
ら
障
害
者
が
望
む
の

は
、
給
料
よ
り
も
安
定
し
て
長
く
働
け
る

職
場
。
能
力
制
に
す
る
こ
と
で
、
互
い
に

無
理
の
な
い
関
係
が
築
け
る
と
私
は
考
え

ま
す
」

医
療
と
の
連
携
へ

鈴
木
が
こ
れ
か
ら
取
り
組
も
う
と
し
て

い
る
一
つ
に
医
療
機
関
と
の
連
携
が
あ

る
。
事
例
を
挙
げ
よ
う
。

以
前
、
知
的
障
害
の
女
性
に
ハ
ウ
ス
内

の
掃
除
を
頼
ん
だ
と
こ
ろ
、
過
度
な
ほ
ど

丁
寧
に
掃
除
し
て
く
れ
た
の
で
雑
草
が
な

く
な
っ
た
。
そ
れ
で
害
虫
も
農
薬
の
使
用

回
数
も
減
っ
た
。
掃
除
を
す
る
と
害
虫
の

侵
入
を
防
げ
る
こ
と
を
知
っ
た
鈴
木
は
、

育
苗
ベ
ン
チ
を
ま
た
ぐ
格
好
の
運
搬
車
に

吸
引
式
の
捕
虫
器
を
取
り
付
け
た
「
虫
ト

レ
ー
ラ
ー
」
を
開
発
。
手
で
押
し
て
移
動

し
て
い
く
と
、
苗
に
ひ
そ
む
害
虫
を
次
々

に
吸
い
取
っ
て
ネ
ッ
ト
に
閉
じ
込
め
る
。

こ
れ
で
農
薬
を
一
切
使
わ
ず
に
済
む
よ
う

に
な
っ
た
。

こ
の
装
置
を
病
院
と
連
携
し
て
、
足
腰

を
痛
め
た
患
者
の
仕
事
と
し
て
使
っ
て
も

ら
う
計
画
を
進
め
て
い
る
。
患
者
は
装
置

を
押
す
こ
と
で
賃
金
を
も
ら
い
、
リ
ハ
ビ

リ
も
で
き
る
。
そ
れ
に
リ
ハ
ビ
リ
患
者
が

押
す
ス
ピ
ー
ド
は
、
害
虫
を
確
実
に
吸
引

す
る
に
は
適
し
て
い
る
。
他
に
も
リ
ハ
ビ

リ
を
兼
ね
て
使
う
機
械
を
開
発
中
。
福
祉

に
加
え
て
医
療
と
の
関
係
と
い
う
新
し
い

風
が
、
京
丸
園
の
経
営
を
ま
た
新
た
に
し

て
い
く
こ
と
に
な
り
そ
う
だ
。

■農業における福祉の追求

産業領域

農業者は
賃金支払

農業者は
サービス料
受取

福祉領域

障
が
い
の
程
度

農業就労
労働力を提供

園芸療法
福祉サービスを受ける

産業分野の可能性は
職域拡大の可能性

鈴木がつくった障害者雇用の概念図。ピラミッド真ん中の横線は、一般企業の障
害者の雇用枠に入れるかどうかのライン。農業者のもとには、この線より下の障
害者がやってくるケースが多い。だから京丸園では給料を能力制にしている。

害虫を吸い取る装置。足腰を悪くした患者のリハビリにも使って
いく計画。
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障害者や高齢者らとつくる農業経営特集

▼▼▼

12
月
の
平
日
。
埼
玉
県
さ
い
た
ま
市
の

住
宅
地
に
囲
ま
れ
た
畑
で
は
、
20
人
ほ
ど

が
鎌
を
手
に
し
て
黙
々
と
コ
マ
ツ
ナ
を
収

穫
し
て
い
た
。
よ
く
見
る
と
、
髪
に
白
い

も
の
が
混
じ
っ
た
男
性
ば
か
り
だ
。

農
場
主
で
あ
る
㈲
若
谷
農
園
（
さ
い
た

ま
市
）
の
代
表
・
若
谷
茂
夫
（
62
）
は
、

社
員
４
人
の
ほ
か
、
35
人
も
の
ア
ル
バ
イ

ト
を
雇
っ
て
い
る
。
特
徴
的
な
の
は
ア
ル

バ
イ
ト
の
う
ち
60
歳
以
上
が
23
人
と
６
割

以
上
を
占
め
る
こ
と
。
こ
の
う
ち
女
性
は

わ
ず
か
３
人
に
過
ぎ
な
い
。
企
業
を
退
職

し
た
男
性
が
多
く
働
く
職
場
だ
。

も
と
も
と
こ
れ
ほ
ど
の
人
数
を
雇
っ
て

い
た
わ
け
で
は
な
か
っ
た
。
現
在
の
経
営

面
積
は
コ
マ
ツ
ナ
が
露
地
で
５
ha
と
ビ
ニ

ー
ル
ハ
ウ
ス
で
80
ａ
の
ほ
か
、
地
域
の
特

産
で
あ
る
ク
ワ
イ
が
60
ａ
。
父
親
の
代
ま

で
は
家
族
経
営
で
、
ア
ル
バ
イ
ト
で
数
人

を
入
れ
な
が
ら
コ
マ
ツ
ナ
は
ビ
ニ
ー
ル
ハ

ウ
ス
で
作
っ
て
い
る
分
だ
け
だ
っ
た
。

そ
れ
が
10
年
ほ
ど
前
か
ら
近
隣
の
地
権

者
か
ら
遊
休
地
を
任
さ
れ
る
な
ど
し
て
露

地
栽
培
も
手
が
け
る
よ
う
に
な
り
、
多
く

の
ア
ル
バ
イ
ト
を
募
集
す
る
よ
う
に
な
っ

た
。
そ
の
時
、
若
谷
が
新
聞
の
折
り
込
み

広
告
に
書
い
た
の
が
次
の
よ
う
な
文
言
で

あ
る
。

「
自
然
の
中
で
伸
び
伸
び
と
農
業
を
し
ま

せ
ん
か
。
若
い
人
か
ら
定
年
退
職
者
ま
で

大
歓
迎
」

「
定
年
退
職
者
」
と
い
っ
て
も
、
雇
う
つ

も
り
に
し
て
い
た
の
は
61
、
62
歳
。
あ
る

い
は
早
期
退
職
し
た
50
代
を
想
定
し
て
い

た
。
長
く
勤
め
て
も
ら
い
、
農
業
技
術
に

関
す
る
技
能
を
身
に
つ
け
て
も
ら
い
た
か

っ
た
か
ら
だ
。
た
だ
想
像
し
て
い
た
以
上

に
、
反
響
が
あ
っ
た
だ
け
で
な
く
、
多
く

の
高
齢
者
が
応
募
し
て
き
た
の
だ
。

例
え
ば
企
業
の
重
役
だ
っ
た
65
歳
の
男

性
が
応
募
し
て
き
た
時
に
は
、
年
齢
の
問

題
で
断
ろ
う
と
思
っ
た
。
で
も
、「
ぜ
ひ

一
度
、
私
と
面
接
し
て
く
だ
さ
い
」
と
迫

ら
れ
た
。
そ
の
声
に
張
り
が
あ
っ
た
の
で

面
接
し
、
雇
っ
た
と
い
う
。
募
集
す
る
た

び
に
高
齢
者
が
応
募
し
て
く
る
。
い
つ
し

か
第
二
の
人
生
を
農
作
業
に
励
む
人
ば
か

り
に
な
っ
て
い
た
。

勤
務
時
間
で

フ
レ
キ
シ
ブ
ル
に
対
応

若
谷
農
園
の
最
寄
り
駅
は
埼
玉
高
速
鉄

道
の
浦
和
美
園
駅
。
駅
か
ら
タ
ク
シ
ー
に

乗
る
と
、
J
リ
ー
グ
の
浦
和
レ
ッ
ズ
の
本

拠
地
・
埼
玉
ス
タ
ジ
ア
ム
２
０
０
２
が
見

え
て
く
る
。
と
は
い
え
辺
り
は
歓
声
が
聞

こ
え
る
ど
こ
ろ
か
、
む
し
ろ
都
市
開
発
の

途
中
に
あ
っ
て
、
人
影
も
ご
く
少
な
い
静

P ro f i l e

若
わ か や

谷  茂
し げ お

夫
1951年生まれ。県立杉戸農業高等学校
を卒業後、就農。コメ1.8ha、クワイ
60aを親から引き継ぐ。02年法人化。
06年県知事から県農林業賞受賞、大日
本農家総裁、桂宮宣仁殿下から緑白綬
有功賞受賞。

若谷農園でのコマツナの収穫風景。

畑のそばの駐車場。高齢者たちが車で通ってくる。

企
業
Ｏ
Ｂ
た
ち
と
築
く

都
市
近
郊
農
業

case3
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入ったばかりの高齢者にコマツナの収穫方法を教える若谷（左）

か
さ
。
か
つ
て
は
田
畑
が
広
が
っ
て
い
た

こ
と
を
想
像
さ
せ
る
平
坦
な
場
所
で
あ

る
。
駅
か
ら
10
分
ほ
ど
す
る
と
、
そ
う
し

た
市
街
化
区
域
と
境
界
を
接
す
る
よ
う
に

若
谷
農
園
の
事
務
所
が
見
え
て
く
る
。

こ
こ
で
働
く
高
齢
者
た
ち
は
自
転
車
や

車
で
10
分
と
か
15
分
と
か
か
け
て
畑
に
通

っ
て
く
る
。
第
一
線
を
退
い
た
人
た
ち
を

雇
う
こ
と
の
経
営
的
な
意
義
に
つ
い
て
若

谷
に
問
う
と
、
一
つ
に
は
勤
務
時
間
に
つ

い
て
融
通
を
聞
い
て
く
れ
る
こ
と
が
大
き

い
と
い
う
。

例
え
ば
冬
期
の
作
業
時
間
は
午
前
10
時

か
ら
午
後
３
時
ま
で
。
主
婦
で
あ
れ
ば
朝

方
に
子
ど
も
の
送
り
迎
え
が
あ
り
、
始
業

時
間
に
間
に
合
わ
な
い
こ
と
が
あ
る
。
ま

た
、
若
谷
農
園
の
収
入
だ
け
で
食
べ
て
い

こ
う
と
す
る
人
た
ち
に
は
、
こ
の
作
業
時

間
で
は
短
す
ぎ
る
。
で
も
、
退
職
金
や
年

金
で
暮
ら
す
人
た
ち
な
ら
、
季
節
や
天
候

に
応
じ
て
揺
れ
動
く
勤
務
体
系
に
フ
レ
キ

シ
ブ
ル
に
対
応
し
て
く
れ
る
。

「
う
ち
に
働
き
に
来
て
い
る
ア
ル
バ
イ
ト

で
ロ
ー
ン
の
あ
る
人
は
い
な
い
。
子
ど
も

は
巣
立
っ
て
お
り
、
み
ん
な
生
活
に
ゆ
と

り
が
あ
る
。
だ
か
ら
、
お
陰
さ
ま
で
臨
機

応
変
に
対
応
し
て
く
れ
る
ん
で
す
」

と
い
っ
て
も
、
高
齢
者
が
手
を
抜
い
て

作
業
を
す
る
わ
け
で
は
な
い
。む
し
ろ「
仕

事
熱
心
な
人
が
多
い
」
と
い
う
。

例
を
挙
げ
れ
ば
、
今
年
９
月
に
大
型
台

風
18
号
が
来
襲
し
た
時
の
こ
と
。
朝
か
ら

雷
雨
で
作
業
が
途
切
れ
と
ぎ
れ
に
な
り
、

若
谷
は
そ
の
日
の
目
標
収
量
を
達
成
す
る

の
は
難
し
い
と
覚
悟
し
た
。
そ
れ
に
対
し

企
業
Ｏ
Ｂ
の
ア
ル
バ
イ
ト
男
性
が
、
自
発

的
に
勤
務
時
間
を
延
ば
す
こ
と
を
提
案
。

賛
同
し
た
人
た
ち
と
と
も
に
、
何
と
か
目

標
を
こ
な
し
て
く
れ
た
の
だ
。
こ
の
よ
う

に
経
営
者
の
意
図
を
汲
ん
で
、
積
極
的
に

行
動
し
て
く
れ
る
話
は
尽
き
な
い
。

さ
ら
に
、「
企
業
で
相
応
の
働
き
を
し

て
き
た
人
た
ち
な
の
で
、
紳
士
淑
女
が
多

い
」
と
い
う
。

「
多
く
の
人
が
一
緒
に
働
い
て
い
る
の

で
、
周
り
の
気
分
を
乱
さ
れ
る
よ
う
で
は

困
る
。
そ
の
点
、
企
業
で
働
い
て
き
た
人

た
ち
は
相
手
の
立
場
に
な
っ
て
も
の
を
考

え
た
言
動
を
取
っ
て
く
れ
る
の
で
、
職
場

の
雰
囲
気
が
良
く
な
る
よ
ね
」

　社
会
的
な
役
目
を

与
え
ら
れ
る
と
い
う
こ
と

定
年
退
職
後
、
ゴ
ル
フ
や
旅
行
な
ど
趣

味
に
走
る
人
が
い
る
。
た
だ
、
そ
う
し
た

趣
味
と
賃
金
を
得
て
農
作
業
を
す
る
こ
と

と
は
い
さ
さ
か
意
味
合
い
が
違
う
。
社
会

的
な
役
目
を
与
え
ら
れ
る
こ
と
は
、
よ
ほ

ど
張
り
合
い
が
出
て
く
る
も
の
ら
し
い
。

若
谷
が
「
彼
が
い
な
い
と
農
場
は
回
ら
な

い
」
と
信
頼
を
置
く
の
は
ア
ル
バ
イ
ト
の

猪
股
滿
さ
ん
（
72
）。
製
造
業
の
会
社
を

退
職
し
た
後
、
農
場
で
は
生
産
部
門
の
リ

ー
ダ
ー
を
任
し
て
い
る
。
彼
が
農
作
業
の

段
取
り
を
指
示
す
る
。
そ
の
猪
股
さ
ん
に

畑
で
や
り
が
い
を
た
ず
ね
る
と
、
次
の
よ

う
な
答
え
が
返
っ
て
き
た
。

「
必
要
と
さ
れ
て
い
る
の
は
や
は
り
嬉
し

い
で
す
よ
ね
。
メ
ン
バ
ー
の
中
に
は
始
業

の
１
時
間
前
に
来
る
人
も
い
る
ぐ
ら
い
で

す
か
ら
。そ
れ
に
畑
仕
事
を
し
て
い
る
と
、

家
に
い
る
だ
け
よ
り
も
身
体
の
調
子
が
良

く
な
る
。
気
が
張
っ
て
い
る
せ
い
も
あ
る

ん
で
し
ょ
う
。
ほ
ん
と
、
い
い
経
営
者
に

出
会
え
た
と
思
い
ま
す
」

都
市
近
郊
だ
か
ら
こ
そ
余
裕
を
持
て
余

し
た
企
業
Ｏ
Ｂ
は
多
い
。
一
方
で
、
農
業

経
営
者
は
人
を
求
め
て
い
る
。
互
い
の
思

い
を
う
ま
く
つ
な
い
だ
こ
と
で
、
若
谷
農

園
は
経
営
を
発
展
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

■高齢者雇用のメリット（複数回答可）

項　　　　目 割合（％）

時間の融通がきく 52.8

雇用者が見つかりやすい 41.7

仕事が丁寧 38.9

細かい作業を任せられる 30.6

特にない 22.2

賃金が安い 16.7

その他 22.2

■高齢者雇用のデメリット（複数回答可）

項　　　　目 割合（％）

特にない 50.0

重労働を任せられない 47.2

作業の指示が大変 25.0

作業能率に比べて賃金が高い 13.9

休憩をこまめにとってもらう
必要がある 13.9

作業が危なっかしい 8.3

作業が雑 5.6

宮城県農業・園芸総合研究所が認定農業者を対象に
2006年に実施したアンケート結果
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障害者や高齢者らとつくる農業経営特集

▼▼▼

金
）」
が
、
障
害
者
全
般
の
制
度
と
は
別

に
設
け
ら
れ
て
い
る
。

併
給
を
視
野
に
入
れ
た

制
度
活
用
を
検
討
し
よ
う

試
行
雇
用
の
段
階
で
職
場
適
性
・
能
力

を
見
極
め
る
と
、
次
は
長
期
雇
用
す
る
か

否
か
の
決
断
を
迫
ら
れ
る
。

農
業
経
営
者
が
一
番
活
用
し
や
す
い
障

害
者
の
継
続
雇
用
助
成
金
が
「
特
定
求
職

者
雇
用
開
発
助
成
金
」
制
度
だ
。
ハ
ロ
ー

ワ
ー
ク
に
加
え
て
民
間
の
人
材
紹
介
会
社

か
ら
の
紹
介
も
対
象
で
、
１
年
半
か
ら
２

年
の
助
成
期
間
中
に
一
人
に
つ
き
最
大
２

農
業
経
営
者
が
障
害
者
・
高
齢
者
を
雇

用
す
る
際
、
現
実
的
に
活
用
で
き
る
国
の

主
な
雇
用
関
係
助
成
金
制
度
を
雇
用
の
流

れ
に
沿
っ
て
紹
介
し
た
い
。
な
お
国
の
助

成
金
制
度
を
利
用
す
る
に
は
、
各
制
度
で

定
め
ら
れ
た
受
給
要
件
を
満
た
し
て
い
る

ほ
か
、
個
人
事
業
主
で
あ
っ
て
も
雇
用
保

険
に
加
入
し
て
い
る
な
ど
の
共
通
要
件
を

満
た
す
必
要
が
あ
る
。

ま
ず
は
障
害
者
雇
用
の
助
成
金
制
度
か

ら
。
い
き
な
り
長
期
雇
用
す
る
に
は
不
安

だ
と
い
う
農
業
経
営
者
は
「
障
害
者
ト
ラ

イ
ア
ル
雇
用
奨
励
金
」
を
活
用
し
た
い
。

こ
れ
は
障
害
者
を
雇
用
し
た
経
験
の
な
い

事
業
主
が
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
紹
介
で
障
害

者
を
雇
い
入
れ
、
３
カ
月
間
の
ト
ラ
イ
ア

ル
雇
用
を
試
行
し
た
場
合
、
一
人
に
つ
き

月
額
最
大
４
万
円
を
事
業
主
に
最
長
３
カ

月
間
支
給
す
る
制
度
で
あ
る
。

同
制
度
に
は
、
当
面
は
週
20
時
間
以
上

の
勤
務
は
困
難
と
認
め
ら
れ
る
精
神
障
害

者
や
発
達
障
害
者
を
３
カ
月
か
ら
12
カ
月

の
期
間
で
短
時
間
就
業
で
ト
ラ
イ
ア
ル
雇

用
し
、
長
期
雇
用
に
つ
な
げ
る
「
障
害
者

短
時
間
ト
ラ
イ
ア
ル
雇
用
奨
励
金
」
も
あ

る
。
試
行
期
間
中
は
、
一
人
に
つ
き
月
額

最
大
２
万
円
が
支
給
さ
れ
る
。

そ
の
他
に
も
、
労
働
保
険
や
社
会
保
険

の
加
入
な
ど
が
条
件
と
な
る
が
、
試
行
期

間
終
了
後
の
雇
用
を
見
込
ん
で
障
害
者
を

実
際
の
職
場
で
訓
練
す
る
「
職
場
適
応
訓

練
」
制
度
が
あ
る
。
訓
練
期
間
は
通
常
が

６
カ
月
（
重
度
障
害
者
の
場
合
は
１
年
）

以
内
で
、
事
業
主
に
訓
練
費
と
し
て
月
額

２
万
４
０
０
０
円（
同
２
万
５
０
０
０
円
）

が
支
給
さ
れ
る
。
短
期
の
場
合
は
２
週
間

（
同
４
週
間
）以
内
で
、日
額
９
６
０
円（
同

１
０
０
０
円
）
の
支
給
と
な
る
。

ま
た
助
成
金
は
支
給
さ
れ
な
い
が
、
障

害
者
の
職
場
適
応
と
受
け
入
れ
側
の
農
業

経
営
者
を
支
援
す
る
「
職
場
適
応
援
助
者

（
ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ
）」
制
度
の
活
用
も
検
討

に
値
す
る
。
地
域
障
害
者
職
業
セ
ン
タ
ー

所
属
の
配
置
型
ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ
や
社
会
福

祉
法
人
な
ど
に
所
属
す
る
第
１
号
ジ
ョ
ブ

コ
ー
チ
が
個
々
の
現
場
に
出
向
き
、
障
害

者
と
そ
の
家
族
、
事
業
主
や
従
業
員
の
双

方
に
職
場
適
応
に
必
要
な
ア
ド
バ
イ
ス
を

無
料
で
行
な
う
。
ト
ラ
イ
ア
ル
雇
用
段
階

で
の
利
用
も
可
能
だ
。

よ
り
長
期
的
な
視
点
で
障
害
者
の
雇
用

拡
大
、
戦
力
化
を
志
向
す
る
農
業
経
営
者

に
は
、「
第
２
号
職
場
適
応
援
助
者
助
成
金
」

の
活
用
に
よ
る
社
員
ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ
の
確

保
を
勧
め
た
い
。
ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ
制
度
で

は
例
え
ば
、
民
間
企
業
で
障
害
者
職
業
生

活
相
談
員
の
資
格
を
取
っ
て
障
害
者
雇
用

に
関
す
る
業
務
に
３
年
以
上
就
き
、
障
害

者
職
業
セ
ン
タ
ー
ま
た
は
厚
生
労
働
省
の

認
定
機
関
が
行
な
う
研
修
を
受
け
た
第
２

号
ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ
認
定
者
を
社
員
と
し
て

採
用
し
、
障
害
者
の
職
場
適
応
を
支
援
し

た
場
合
に
、
事
業
主
に
ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ
賃

金
（
時
間
単
価
×
援
助
時
間
）
の
４
分
の

３
（
上
限
月
15
万
円
）
が
障
害
者
一
人
に

つ
き
最
大
で
12
カ
月
間
支
給
さ
れ
る
。

業
務
内
容
を
熟
知
し
た
ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ

を
社
内
に
抱
え
る
こ
と
で

職
場
適
応
の
ノ
ウ
ハ
ウ
が

蓄
積
さ
れ
、
定
着
率
と
生

産
性
の
向
上
が
期
待
で
き

る
。雇
用
実
績
を
積
め
ば
、

今
度
は
社
員
を
ジ
ョ
ブ
コ

ー
チ
に
す
る
こ
と
も
可
能

だ
。
な
お
企
業
内
ジ
ョ
ブ

コ
ー
チ
は
独
自
の
制
度
を

設
け
て
い
る
都
道
府
県
が

少
な
く
な
い
。

精
神
障
害
者
や
重
度
知

的
障
害
者
の
雇
用
促
進
、

職
場
定
着
で
は
「
精
神
障

害
者
等
雇
用
安
定
奨
励
金

（
精
神
障
害
者
雇
用
安
定

奨
励
金
・
重
度
知
的
・
精

神
障
害
者
職
場
支
援
奨
励

障害者らを
雇う時の
支援制度

障害者や高齢者を雇用する際の相談場所
ハローワーク（全国約550カ所）

障害者向けの職業相談や職業紹介を実施している。

地域障害者職業センター（都道府県ごと）

（独）高齢・障害・求職者雇用支援機構の地域障害者職業センターでは、障害者
に対しては職業評価、職業相談、事業主向けには、職務内容や指導方法、定着に
係わる相談を実施している。

高齢・障害者雇用支援センター（都道府県ごと）

各種助成金に係わる相談を行なっている。

障害者就業・生活支援センター（全国約200カ所）

就業及びそれに伴う日常生活上の支援を必要とする障害者に対して、職業準備訓
練や職場実習のあっせん等の就職に向けた準備支援、関係機関との連絡調整等の
就業面での支援や生活面での支援を行なう（平成20年度で全国205カ所）。

農林水産省経営局就農・女性課女性・高齢者活動推進室及び農政局経営・
事業支援部経営支援課（地方ブロックごと）

農業分野における障害者就労に関する施策に関しては農林水産省経営局就農・女
性課女性・高齢者活動推進室（TEL 03-3502-6600）及び農政局経営・事業支援
部経営支援課（地方ブロックごと）も相談に応じる。
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人
が
障
害
者
の
雇
用
義
務
を
果
た
す
た
め

に
初
め
て
障
害
者
を
雇
用
す
る
場
合
、
一

事
業
主
に
つ
き
１
２
０
万
円
を
支
給
す
る

「
障
害
者
初
回
雇
用
（
フ
ァ
ー
ス
ト
・
ス

テ
ッ
プ
）
奨
励
金
」
制
度
が
あ
る
。
要
件

を
満
た
す
対
象
法
人
で
あ
れ
ば
、
制
度
上

は
前
記
２
制
度
と
の
三
重
取
り
も
制
度
上

は
可
能
と
な
る
。
も
ち
ろ
ん
初
回
雇
用
と

ト
ラ
イ
ア
ル
、
初
回
雇
用
と
特
定
求
職
者

と
の
併
給
だ
け
で
も
可
能
だ
。

高
齢
の
企
業
人
材
確
保
に
も

使
え
る
助
成
金
制
度

国
の
雇
用
関
係
助
成
金
に
は
、
事
業
発

展
の
た
め
に
企
業
経
験
豊
富
な
シ
ル
バ
ー

人
材
を
確
保
し
た
い
と
考
え
る
農
業
経
営

者
が
使
え
る
も
の
も
あ
る
。

例
え
ば
、
先
に
挙
げ
た
特
定
求
職
者
雇

用
開
発
助
成
金
制
度
の
対
象
に
は
「
60
歳

以
上
65
歳
未
満
の
高
年
齢
者
」
が
含
ま
れ

て
い
る
。
企
業
経
験
は
豊
富
だ
が
再
就
職

４
０
万
円
が
事
業
主
に
支
給
さ
れ
る
。
重

度
障
害
者
を
除
く
身
体
・
知
的
障
害
者
を

雇
用
す
る
と
１
３
５
万
円
、
重
度
障
害
者

な
ど
の
場
合
な
ら
２
４
０
万
円
。
重
度
障

害
者
な
ど
を
含
む
身
体
・
知
的
・
精
神
障

害
者
を
短
時
間
労
働
者
と
し
て
雇
用
し
た

場
合
、
90
万
円
が
支
給
さ
れ
る
。

発
達
障
害
者
や
難
病
の
人
を
雇
用
し
た

場
合
は
、「
発
達
障
害
者
・
難
治
性
疾
患

患
者
雇
用
開
発
助
成
金
」の
対
象
と
な
り
、

事
業
者
に
は
１
３
５
万
円
、
短
時
間
労
働

者
な
ら
90
万
円
が
支
給
さ
れ
る
。

雇
用
プ
ロ
セ
ス
に
沿
っ
て
制
度
を
そ
れ

ぞ
れ
紹
介
し
て
き
た
が
、
各
種
制
度
は
要

件
を
満
た
し
て
い
れ
ば
「
併
給
」
も
可
能

だ
。
例
え
ば
、
事
業
者
は
試
行
雇
用
の
期

間
中
に
障
害
者
ト
ラ
イ
ア
ル
雇
用
奨
励
金

を
受
け
取
り
、
正
式
雇
用
し
た
後
で
特
定

求
職
者
雇
用
開
発
助
成
金
を
受
け
取
る
こ

と
が
で
き
る
。

さ
ら
に
従
業
員
数
50
人
以
上
の
農
業
法

先
が
な
か
な
か
見
つ
か
ら
な
い
、
定
年
で

会
社
を
退
職
し
た
が
農
の
分
野
で
働
き
た

い
、
と
い
っ
た
人
材
を
こ
の
制
度
で
雇
い

入
れ
れ
ば
、
事
業
主
に
は
１
年
間
で
90
万

円
が
支
給
さ
れ
る
。

ほ
か
に
も
企
業
人
材
の
獲
得
に
活
用
で

き
そ
う
な
の
が
、「
高
年
齢
者
雇
用
安
定

助
成
金
の
高
年
齢
者
労
働
移
動
支
援
コ
ー

ス
」
制
度
だ
。
こ
れ
は
民
間
の
人
材
紹
介

会
社
の
紹
介
で
、
他
の
事
業
所
に
在
籍
す

る
65
歳
未
満
の
従
業
員
を
定
年
の
１
年
前

か
ら
定
年
退
職
ま
で
の
間
に
雇
用
す
る

と
、
一
人
に
つ
き
70
万
円
が
支
給
さ
れ
る

（
短
時
間
労
働
者
と
し
て
雇
用
す
る
場
合

は
40
万
円
）
制
度
で
あ
る
。
そ
れ
ま
で
の

知
識
・
経
験
を
生
か
す
と
い
う
意
味
で
、

主
に
同
業
種
間
の
会
社
移
動
が
想
定
さ
れ

て
い
る
よ
う
だ
が
、
制
度
上
は
同
業
種
間

に
限
る
と
い
う
要
件
の
制
約
は
な
い
。
む

し
ろ
移
動
す
る
本
人
と
移
籍
元
事
務
所
の

事
業
主
と
の
同
意
が
必
要
な
の
で
、
農
の

分
野
で
は
農
業
法
人
間
の
移
動
よ
り
異
分

野
の
企
業
人
材
獲
得
の
ほ
う
が
使
い
勝
手

が
よ
い
の
で
は
な
い
か
。

障
害
者
雇
用
で
は
、
労
働
能
力
が
著
し

く
低
い
な
ど
の
場
合
に
限
り
、
最
低
賃
金

を
減
額
で
き
る
特
例
が
認
め
ら
れ
て
い

る
。
最
低
賃
金
を
一
律
に
適
用
す
る
と
か

え
っ
て
雇
用
機
会
を
狭
め
る
お
そ
れ
が
あ

る
た
め
で
、
減
額
す
る
場
合
は
使
用
者
が

個
別
の
ケ
ー
ス
ご
と
に
都
道
府
県
労
働
局

長
の
許
可
を
受
け
る
必
要
が
あ
る
。

ど
の
制
度
を
活
用
す
る
に
せ
よ
、
対
象

者
な
ど
の
受
給
要
件
は
そ
れ
ぞ
れ
細
か
く

定
め
ら
れ
て
い
る
。
国
の
雇
用
関
係
助
成

金
は
厚
生
労
働
省
の
都
道
府
県
労
働
局
、

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
、
独
立
行
政
法
人
高
齢
・

障
害
・
求
職
者
雇
用
支
援
機
構
、
都
道
府

県
高
齢
・
障
害
者
雇
用
支
援
セ
ン
タ
ー
な

ど
（
表
参
照
）、
都
道
府
県
や
市
町
村
独

自
の
制
度
に
つ
い
て
は
地
元
の
行
政
機
関

に
問
い
合
わ
せ
て
も
ら
い
た
い
。

①障害者トライアル雇用奨励金
障害者を一定期間、試行雇用の形で受
け入れ、雇用のきっかけをつくる制度。
試行期間は原則３カ月で、終了後に事
業主に対し、トライアル雇用奨励金（原
則対象者一人当たり１カ月４万円）が
支給される。

②職場適応訓練
都道府県知事が事業主に実地訓練を委
託し、終了後も引き続き雇用してもら
う制度。訓練期間は６カ月（重度障害
者の場合は１年）以内で、期間中は一
人につき１カ月２万4000円（同２万
5000円）の委託費が支給される。

③�職場適応援助者（ジョブコーチ）
による支援事業

障害者が職場に適応できるよう、ジョ
ブコーチが職場に出向いて事業者・従
業員と障害者双方に直接支援を行な
う。事業者負担ゼロで支援期間は２～
４カ月が標準。

④特定求職者雇用開発助成金
ハローワークなどの紹介により継続雇
用の労働者として雇い入れた事業主に
対し、支払う賃金の一部を助成する制
度。60歳以上65歳未満の高年齢者も
対象に含まれる。助成期間は１年から
２年で助成額は中小企業の場合で90
万円～ 240万円。

⑤障害者初回雇用奨励金
障害者雇用の経験のない中小企業（障
害者の雇用義務制度の対象となる労働
者数50 ～ 300人の中小企業）が障害
者を初めて雇用し、それによって法定
雇用率を達成する場合に事業者に対し
て、120万円が支給される。

⑥�高年齢者雇用安定助成金
　（高年齢者労働移動支援コース）
定年を控えた高年齢者を対象に、知識・
経験を生かすことができる他企業での
雇用を希望する人材を定年の１年前か
ら定年退職日までに雇い入れる事業主
に対し、70万円を支給する制度。

試行雇用段階

本格雇用段階

各制度の受給要件を満たしていれば、
①と④、①と⑤、④と⑤、

①と④と⑤の併給が可能
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メ
、
ア
ス
パ
ラ
ガ
ス
な
ど
の
栽
培
や
出
荷

な
ど
に
携
わ
っ
て
き
た
。

こ
れ
に
は
波
及
効
果
が
あ
る
。
例
え
ば

企
業
が
収
穫
物
の
一
部
を
買
い
上
げ
、
社

員
食
堂
で
食
材
と
し
て
利
用
し
て
き
た
。

一
方
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
加
盟
す
る
農
業
者
は
軽

ト
ラ
ッ
ク
を
購
入
す
る
際
、A
社
を
選
ぶ
。

い
わ
ば
障
害
者
が
セ
ー
ル
ス
マ
ン
に
な
っ

て
、
農
業
者
と
企
業
と
の
仲
を
取
り
持
っ

て
い
る
の
だ
。

鈴
木
は
「
農
業
者
は
も
う
か
ら
な
く
て

人
手
が
足
り
な
い
。
企
業
は
障
害
者
の
仕

事
づ
く
り
に
困
っ
て
い
る
。
福
祉
は
就
労

を
後
押
し
し
た
い
け
ど
、
受
け
入
れ
て
く

れ
る
企
業
が
十
分
に
な
い
。
こ
う
し
た
悩

み
を
一
度
に
解
決
す
る
に
は
、
３
者
の
連

携
を
進
め
れ
ば
い
い
の
で
は
な
い
か
」
と

話
す
。

農
業
版
ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ
の
育
成

障
害
者
ら
の
雇
用
促
進
で
三
重
県
名
張

市
が
提
案
す
る
の
は
、
企
業
で
障
害
者
を

物
心
両
面
で
支
援
す
る
ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ
※
２

の
農
業
版
を
育
て
る
こ
と
だ
。
そ
の
た
め

に
名
張
市
は
Ｊ
Ａ
や
福
祉
施
設
な
ど
関
係

機
関
と
２
０
０
９
年
に
名
張
市
障
害
者
ア

グ
リ
雇
用
推
進
協
議
会
を
設
立
し
た
。
毎

年
１
回
、
５
日
間
に
わ
た
る
農
業
ジ
ョ
ブ

コ
ー
チ
を
育
成
す
る
講
習
会
を
開
催
。
こ

れ
ま
で
50
人
以
上
を
登
録
し
て
き
た
。

農
業
ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ
の
主
な
仕
事
は
、

障
害
者
の
働
く
場
を
つ
く
る
農
家
か
ら
農

作
業
を
学
び
、
そ
れ
を
障
害
者
に
教
え
る

こ
と
。
ま
た
事
業
主
と
障
害
者
の
間
に
入

っ
て
、
よ
り
働
き
や
す
い
場
を
作
る
た
め

の
相
談
に
乗
る
。
彼
ら
彼
女
ら
の
活
躍
が

あ
っ
て
、
こ
れ
ま
で
１
３
６
人
の
障
害
者

が
就
労
体
験
の
機
会
を
得
て
き
た
。
長
期

的
な
雇
用
に
つ
な
げ
る
た
め
、
昨
年
は
試

験
的
に
１
カ
月
に
わ
た
っ
て
農
業
ジ
ョ
ブ

ト
レ
ー
ナ
ー
を
障
害
者
の
受
け
入
れ
農
家

に
派
遣
し
て
問
題
点
を
探
っ
て
き
た
。
こ

の
雇
用
モ
デ
ル
は
今
後
も
継
続
し
て
い

く
。名

張
市
産
業
政
策
室
は
「
農
業
者
が
障

害
者
雇
用
を
受
け
入
れ
る
事
例
は
全
国
で

出
て
き
た
が
、
事
業
者
の
方
針
と
合
わ
な

い
と
解
雇
さ
れ
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
。
全
国

で
障
害
者
雇
用
を
進
め
る
に
は
、
面
的
に

支
え
る
体
制
を
つ
く
ら
な
い
と
い
け
な

い
」
と
話
し
て
い
る
。

３
つ
の
事
例
で
障
害
者
や
高
齢
者
を
雇

う
経
営
的
意
義
を
紹
介
し
た
。
た
だ
、
こ

の
点
に
つ
い
て
は
十
分
に
認
知
さ
れ
て
い

る
と
は
い
え
な
い
。
農
業
や
福
祉
、
行
政

な
ど
の
関
係
機
関
が
連
携
し
て
、
普
及
に

向
け
た
啓
発
活
動
や
障
害
者
と
農
業
者
を

橋
渡
し
す
る
機
会
を
設
け
る
必
要
が
あ
る
。

企
業
と
組
む

事
例
で
登
場
し
た
静
岡
県
浜
松
市
の
農

業
生
産
法
人
・
京
丸
園
㈱
の
鈴
木
厚
志
代

表
は
、
受
け
入
れ
る
農
家
側
に
も
改
善
点

が
あ
る
と
主
張
す
る
。

「
雇
用
保
険
や
労
災
保
険
が
な
い
な
ど
、

農
家
は
家
族
経
営
体
が
多
く
て
、
人
を
雇

う
体
制
が
で
き
て
い
な
い
。
そ
う
し
た
と

こ
ろ
に
障
害
の
あ
る
子
ど
も
を
送
り
出
す

の
は
、
親
と
し
て
心
配
な
の
は
当
然
だ
と

思
う
」

こ
う
し
た
事
態
を
解
消
す
る
た
め
に
鈴

木
が
提
案
す
る
の
は
、
障
害
者
の
仕
事
づ

く
り
に
困
っ
て
い
る
企
業
と
連
携
す
る
こ

と
。
障
害
者
雇
用
促
進
法
で
は
組
織
別
に

障
害
者
の
法
定
雇
用
率
を
設
け
て
い
る
。

民
間
企
業
（
社
員
50
人
以
上
）
の
場
合
は

２
％
、
特
殊
法
人
は
２
・
３
％
な
ど
と
な

っ
て
い
る
。
た
だ
、
半
数
以
上
の
企
業
は

障
害
者
を
受
け
入
れ
て
い
る
に
し
て
も
、

法
定
雇
用
率
を
満
た
す
だ
け
の
職
場
を
ど

う
作
る
か
に
苦
慮
し
て
い
る
の
が
実
態

だ
。
厚
生
労
働
省
が
昨
年
11
月
に
発
表
し

た
「
平
成
25
年
障
害
者
雇
用
状
況
の
集
計

結
果
」
で
は
、
法
定
雇
用
率
を
達
成
し
て

い
る
企
業
の
割
合
は
42
・
７
％
だ
っ
た
。

従
業
員
が
２
０
０
人
以
上
の
企
業
の
場

合
、
未
達
成
の
事
業
主
は
不
足
し
た
人
数

に
応
じ
て
１
人
当
た
り
毎
月
５
万
円
を
納

付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

鈴
木
は
関
係
者
と
と
も
に
、
事
務
局
を

担
う
Ｎ
Ｐ
Ｏ
し
ず
お
か
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
園

芸
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
、
障
害
者
を
雇
う
企

業
と
県
内
の
農
業
者
と
の
間
で
農
作
業
を

受
委
託
す
る
契
約
を
進
め
て
い
る
。
例
え

ば
大
手
自
動
車
メ
ー
カ
ー
の
Ａ
社
が
障
害

者
を
採
用
す
る
た
め
に
創
業
し
た
特
例
子

会
社
※
１

が
あ
る
。
そ
こ
の
社
員
で
あ
る
障

害
者
は
社
会
保
障
や
最
低
賃
金
を
与
え
ら

れ
な
が
ら
、
県
内
７
つ
の
農
業
者
の
農
園

に
派
遣
さ
れ
て
チ
ン
ゲ
ン
サ
イ
や
茶
、
コ

雇
用
を
促
進
す
る
に
は

※
1 

特
定
子
会
社

　

障
害
者
雇
用
促
進
法
に
基
づ
き
、
民
間
企
業

が
障
害
者
の
雇
用
を
促
進
す
る
た
め
に
設
立
す

る
子
会
社
。
法
定
雇
用
率
で
は
従
業
員
数
が
50

人
を
超
え
る
民
間
企
業
に
は
全
従
業
員
の
２
・

０
％
の
雇
用
を
義
務
付
け
て
い
る
。
た
だ
し
特

例
と
し
て
、
事
業
者
が
障
害
者
の
た
め
に
特
別

に
配
慮
し
た
子
会
社
を
設
立
し
、
一
定
の
要
件

を
満
た
し
た
う
え
で
厚
生
労
働
大
臣
の
認
可
を

受
け
れ
ば
、
そ
の
子
会
社
で
の
障
害
者
の
雇
用

人
数
を
親
会
社
の
雇
用
分
に
で
き
る
。

※
2 

ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ

　

障
害
者
が
一
般
の
職
場
で
働
く
に
当
た
り
、

障
害
者
と
事
業
者
の
双
方
に
対
し
て
障
害
者
が

職
場
に
適
応
で
き
る
よ
う
支
援
す
る
専
門
職
。


