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【プロフィール】
1947年大阪市生まれ。早稲田大学大学院法学研究科中退。農
業や農協問題について規制緩和と国際化の視点からの論文を多
数執筆している。主な著書に、『農協が倒産する日』（東洋経済
新報社）、『穀物メジャー』（共著／家の光協会）、『東京をどう
する、日本をどうする』（通産省八幡和男氏と共著／講談社）、
『新食糧法で日本のお米はこう変わる』（東洋経済新報社）など
がある。大阪府米穀小売商業組合、「明日の米穀店を考える研
究会」各委員を歴任。会員制のFAX情報誌も発行している。

どもん　たけし

石
破
茂
農
水
相
の
「
減
反
見
直
し
」
発

言
に
、
自
民
党
農
政
族
が
猛
反
発
し
て
い

る
。
そ
の
「
理
論
的
支
柱
」
は
、
い
ま
や

農
政
族
の
幹
部
ク
ラ
ス
に
の
し
上
が
っ
た

農
業
政
策
基
本
委
員
会
の
西
川
公
也
委
員

長
。
最
近
、「
理
論
」
の
集
大
成
を
党
の

機
関
誌
に
連
載
（
3
回
）
し
て
こ
ら
れ
た
。

さ
す
が
学
究
の
道
（
東
京
農
工
大
・
大
学

院
卒
）
に
も
進
ま
れ
た
だ
け
あ
っ
て
、
タ

イ
ト
ル
も
「
農
業
政
策
講
座
」。
中
身
は

羊
頭
狗
肉
。
選
挙
前
と
あ
っ
て
か
、
単
な

る
政
党
の
プ
ロ
パ
ガ
ン
ダ
で
し
か
な
い
。

本
論
の
前
に
、「
減
反
見
直
し
」
発
言

に
つ
い
て
の
総
括
を
改
め
て
ご
披
露
し
て

お
き
た
い
。
こ
れ
を
打
ち
出
し
た
石
破
農

水
相
の
本
意
は
、
米
価
を
国
際
水
準
近
く

に
ま
で
下
げ
て
、
コ
メ
の
需
要
拡
大
に
つ

な
げ
、
日
本
の
コ
メ
に
「
元
気
」
を
注
入
、

生
産
者
に
は
米
価
下
落
分
を
経
営
安
定
対

策
で
埋
め
よ
う
と
い
う
も
の
で
あ
ろ
う
。

こ
れ
は
水
田
の
潜
在
的
な
生
産
力
に
着

目
し
た
至
極
真
っ
当
な
政
策
で
あ
る
。

少
々
粗
っ
ぽ
く
説
明
す
れ
ば
、
米
価
を
国

際
水
準
価
格
近
く
に
ま
で
近
づ
け
て
コ
ス

ト
競
争
力
を
増
せ
ば
、
コ
メ
の
需
要
は
飼

料
用
米
や
米
粉
な
ど
新
た
な
需
要
や
、
加

工
用
の
需
要
も
増
え
る
で
あ
ろ
う
と
考
え

た
の
で
あ
る
。
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
メ
カ
ニ
ズ

ム
を
正
し
く
理
解
し
た
考
え
で
、
筆
者
も

大
賛
成
。

小
学
生
で
も
分
か
る
の
は
、
国
際
水
準

価
格
近
く
に
ま
で
近
づ
け
れ
ば
、
年
間
80

万
t
に
達
し
た
ミ
ニ
マ
ム
・
ア
ク
セ
ス

（
M
A
）
米
の
扱
い
も
整
理
が
で
き
る
。

そ
れ
だ
け
で
も
減
反
緩
和
の
一
助
に
な
る

と
期
待
で
き
る
。
い
ず
れ
W
T
O
農
業
交

渉
も
決
着
す
る
。
か
り
に
低
率
関
税
受
諾

と
い
う
展
開
に
な
れ
ば
、
減
反
制
度
が
従

来
の
ま
ま
と
い
う
わ
け
に
は
参
ら
な
い
。

そ
れ
は
そ
れ
と
し
て
、
減
反
面
積
の
上

積
み
は
こ
れ
以
上
無
理
。
こ
れ
以
上
強
制

的
に
農
家
に
割
り
当
て
れ
ば
農
家
の
猛
反

発
を
喰
ら
う
だ
け
。
そ
の
矛
先
は
政
治
と

行
政
と
農
協
に
向
か
う
こ
と
は
火
を
見
る

よ
り
明
ら
か
。
早
晩
、「
減
反
見
直
し
」

発
言
は
避
け
ら
れ
な
い
の
で
あ
る
。

西
川
セ
ン
セ
ー
ほ
ど
の
イ
ン
テ
リ
が
、

こ
れ
に
反
対
す
る
の
は
解
せ
な
い
。
手
を

変
え
品
を
変
え
従
来
の
減
反
手
法
を
続
け

て
も
、
米
価
を
維
持
す
る
こ
と
は
不
可
能

な
こ
と
が
ご
理
解
頂
け
な
い
の
は
残
念
。

そ
れ
よ
り
も
日
本
の
コ
メ
が
競
争
力
を
な

く
し
、
若
い
農
業
後
継
者
も
育
て
る
こ
と

が
で
き
な
か
っ
た
こ
と
を
い
か
に
お
考
え

か
。
農
協
も
減
反
強
化
と
同
じ
ペ
ー
ス
で

す
っ
か
り
元
気
を
な
く
し
て
し
ま
っ
た
。

「
減
反
見
直
し
」
発
言
に
西
川
セ
ン
セ
ー

が
猛
反
対
す
る
理
由
。
懸
命
な
る
読
者
諸

兄
は
何
と
な
く
お
分
か
り
だ
ろ
う
。「
減

反
見
直
し
」
発
言
の
前
提
に
「
選
択
減
反

制
」
導
入
が
あ
り
、
こ
れ
に
農
協
組
織
が

猛
反
対
し
て
い
て
、
西
川
セ
ン
セ
ー
は
そ

れ
を
忠
実
に
代
弁
し
た
だ
け
の
話
。

農
協
組
織
が
「
選
択
減
反
制
」
に
反
対

す
る
理
由
は
実
に
シ
ン
プ
ル
。
営
業
政
策

上
、
組
合
員
た
る
農
家
を
選
別
で
き
な
い

の
だ
。
協
同
組
合
精
神
を
思
い
出
せ
ば
よ

い
。
協
同
組
合
の
始
祖
た
る
、
か
の
ラ
イ

フ
ァ
イ
ゼ
ン
は
、「
一
人
は
万
人
の
た
め

に
、
万
人
は
一
人
の
た
め
に
」
と
い
う
セ

リ
フ
を
残
し
た
。
仲
間
が
お
互
い
に
助
け

合
い
、
力
を
合
わ
せ
、
幸
せ
に
な
ろ
う
と

い
う
意
。

最
近
の
農
協
は
、
こ
の
ラ
イ
フ
ァ
イ
ゼ

ン
の
精
神
か
ら
大
き
く
逸
脱
。
筆
者
流
の

解
説
を
加
え
れ
ば
、
仲
間
が
集
う
こ
と
で
、

農
協
は「
顧
客
」の
囲
い
込
み
が
で
き
た
。

肥
料
や
農
薬
の
押
し
込
み
販
売
が
可
能
と

な
り
、
コ
メ
の
集
荷
も
簡
単
に
で
き
た
。
貯

金
や
共
済
の
推
進
に
も
役
立
つ
と
い
う
、

あ
る
意
味
、
営
業
の
武
器
に
し
て
し
ま
っ



者
は
厳
然
と
存
在
す
る
。
売
り
先
が
あ
る

者
と
売
り
先
の
な
い
者
。
こ
う
区
分
け
し

た
方
が
分
か
り
や
す
い
か
。
能
力
が
あ
る

の
に
、
そ
れ
が
報
わ
れ
ず
、
能
力
も
な
い

の
に
、
結
果
平
等
で
得
ら
れ
る
も
の
が
一

致
。
こ
ん
な
組
織
、
地
域
が
、
い
か
な
る

結
果
に
陥
っ
て
い
く
の
か
。
昨
今
の
冷
え

切
っ
た
農
村
社
会
や
農
協
組
織
を
見
よ
、

と
言
い
た
い
。

忘
れ
て
な
ら
な
い
の
は
、
こ
の
悪
し
き

平
等
社
会
が
成
り
立
っ
て
き
た
の
は
、
経

済
的
な
バ
ッ
ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
が
あ
っ
た
。

兼
業
先
で
得
ら
れ
た
収
入
の
こ
と

で
あ
る
。
農
協
と
付
き
合
え
ば
損

を
す
る
こ
と
が
分
か
っ
て
い
て

も
、
付
き
合
い
を
や
め
な
か
っ
た

の
は
、
少
々
の
損
な
ら
兼
業
先
収

入
で
カ
バ
ー
で
き
、
そ
れ
ぐ
ら
い

の
損
は
、
あ
る
意
味
、
狭
い
集
落

や
地
域
で
生
き
抜
く
た
め
の
「
コ

ス
ト
」
の
よ
う
な
も
の
で
あ
っ

た
。そ

の
兼
業
先
収
入
は
、
昔
な

ら
、
役
場
や
農
協
、
そ
れ
に
土

建
業
と
い
う
も
の
が
定
番
だ
っ

た
が
、
高
度
成
長
以
降
は
、
自

動
車
や
エ
レ
ク
ト
ロ
ニ
ク
ス
な

ど
日
本
を
代
表
す
る
輸
出
産
業

の
工
場
な
ど
に
変
わ
っ
て
い
っ

た
。
兼
業
農
家
は
、
そ
う
し
た

た
の
で
あ
る
。

も
っ
と
も
農
政
族
は
、
こ
れ
を
集
票
の

基
盤
と
し
て
い
た
の
で
あ
る
。

そ
れ
に
わ
が
農
村
に
染
み
つ
い
た
平
等

精
神
が
あ
る
。「
乏
し
き
を
憂
え
ず
、
等

し
か
ら
ざ
る
を
憂
う
」。
わ
が
農
協
組
織

は
、
ラ
イ
フ
ァ
イ
ゼ
ン
精
神
に
、
そ
の

「
平
等
意
識
」
を
持
ち
込
ん
だ
き
た
の
で

あ
る
。

そ
こ
へ
「
選
択
減
反
制
」
導
入
と
相
成
れ

ば
、
そ
の
営
業
基
盤
が
崩
れ
て
、
農
協
経

営
危
う
し
と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
あ
る
。

組
合
員
の
中
に
も
、
集
落
の
中
に
も
、

地
域
の
中
に
も
、
能
力
の
あ
る
者
と
な
い
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と
こ
ろ
で
雇
用
の
場
を
得
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
都
市
勤
労
者
よ
り
も
多
い
家
計
収
入

を
得
る
こ
と
が
で
き
た
。

そ
の「
豊
か
な
農
村
」
が
、
い
ま
大
き
く

変
貌
を
遂
げ
よ
う
と
し
て
い
る
。
豊
か
さ

を
支
え
た
輸
出
産
業
の
工
場
が
、
1
0
0

年
に
1
度
の
「
大
恐
慌
」
の
直
撃
を
受
け
、

派
遣
工
や
期
間
工
の
雇
い
止
め
、
正
規
社

員
の
リ
ス
ト
ラ
も
始
ま
っ
た
。
経
済
的
な

大
不
況
が
、
日
本
の
農
村
部
か
ら
始
ま
っ

て
し
ま
っ
た
。
こ
の
ま
ま
大
不
況
か
ら
脱

す
る
こ
と
が
で
き
な
け
れ
ば
、
昔
の
貧
し

い
農
村
に
戻
っ
て
し
ま
う
の
で
あ
る
。

農
家
ほ
ど
「
経
済
的
動
物
」
は
い
な
い

―
―
。
農
家
が
、
理
不
尽
だ
と
思
い
な
が

ら
、
相
次
ぐ
減
反
強
化
に
唯
々
諾
々
と
従

っ
て
き
た
こ
と
も
、
米
価
を
維
持
す
る
た

め
で
は
な
く
、
集
落
や
地
域
社
会
で
生
き

抜
く
上
で
の
潤
滑
油
の
よ
う
な
も
の
に
な

る
と
期
待
し
て
の
こ
と
だ
っ
た
。
も
と
よ

り
家
計
収
入
の
１
割
に
も
満
た
な
い
米
価

に
、
零
細
兼
業
農
家
は
兼
業
先
収
入
ほ
ど

の
関
心
は
あ
ま
り
な
か
っ
た
と
い
う
事
情

が
あ
っ
た
こ
と
も
忘
れ
て
な
ら
な
い
。

一
般
人
の
持
つ
農
家
の
イ
メ
ー
ジ
は
、

打
算
と
は
関
係
の
な
い
集
落
共
同
体
の
住

人
の
よ
う
に
思
わ
れ
が
ち
だ
が
、
農
村
社

会
を
見
て
き
た
者
と
し
て
の
感
想
は
、
彼

ら
も
ま
た
都
会
の
住
人
と
同
様
に
経
済
的

利
益
を
追
い
求
め
る
「
経
済
的
動
物
」
な

の
で
あ
る
。

農
地
に
示
す
彼
ら
の
行
動
様
式
が
興
味

深
い
。
彼
ら
が
、
4
割
の
減
反
を
不
承
不

承
受
け
入
れ
て
き
た
の
は
、
彼
ら
が
公
言

し
て
憚
ら
な
い
「
先
祖
の
土
地
」
を
守
る

こ
と
で
は
な
い
の
だ
。
も
と
よ
り
「
先
祖

の
土
地
」
と
い
っ
て
も
、
戦
後
の
農
地
解

放
、
別
名
「
マ
ッ
カ
ー
サ
ー
恩
賜
の
農
地
」

を
破
格
値
で
取
得
し
た
だ
け
の
こ
と
で
、

た
か
だ
か
半
世
紀
余
の
農
地
保
有
の
短
い

歴
史
し
か
な
い
の
で
あ
る
。

そ
の
彼
ら
が
、「
先
祖
の
土
地
」
と
呼

ぶ
の
に
は
、
別
の
意
味
が
あ
る
。
い
ず
れ

農
地
を
処
分
し
て
大
金
を
手
に
し
た
い
と

い
う
思
惑
が
透
け
て
見
え
て
く
る
の
だ
。

も
と
よ
り
1
ha
程
度
の
零
細
規
模
で
機
械

投
資
を
か
け
て
コ
メ
を
作
っ
て
も
採
算
が

合
う
は
ず
は
な
く
、
誰
し
も
コ
メ
づ
く
り

は
自
分
の
代
で
終
わ
り
と
考
え
る
農
家
が

過
半
を
占
め
る
の
で
は
な
い
か
。

高
度
成
長
以
降
、
公
共
事
業
は
農
村
部

に
及
び
、
公
共
目
的
の
た
め
に
転
用
さ
れ

る
農
地
が
増
え
た
。
次
に
主
と
し
て
輸
出

産
業
の
工
場
が
農
村
部
に
進
出
し
、
そ
れ

の
工
場
向
け
用
地
へ
の
転
用
も
増
え
た
。

そ
の
公
共
事
業
は
、
年
々
、
縮
小
が
続

き
、
昨
今
は
恐
慌
的
色
彩
の
強
い
大
不
況

で
農
村
部
に
お
け
る
産
業
界
の
土
地
需
要

も
冷
え
て
き
た
。
農
家
は
、
農
地
の
「
売

り
時
」
を
逸
し
た
の
で
あ
る
。
兼
業
先
収

入
も
細
く
な
り
、
農
地
転
売
の
チ
ャ
ン
ス

も
な
く
な
っ
た
と
思
え
ば
、
い
ず
れ
「
コ

メ
づ
く
り
、
や
め
た
」
と
い
う
農
家
が
続

出
し
て
く
る
に
違
い
な
い
。

［出典］http://nishikawa-koya.jp/wp-content/uploads/2009/03/1.pdfより転載
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前
置
き
が
ず
い
ぶ
ん
と
長
く
な
っ
た
。

西
川
セ
ン
セ
ー
の
「
農
業
政
策
講
座
」
に

話
題
を
移
そ
う
。
連
載
に
目
を
通
し
て
抱

い
た
感
想
は
、
経
営
安
定
対
策
を
「
販
売

農
家
全
戸
に
バ
ラ
ま
く
」
民
主
党
の
公
約

（
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
）
も
ひ
ど
い
が
、
そ
れ

に
劣
ら
ず
こ
れ
も
ヒ
ド
イ
。
農
業
政
策
基

本
委
員
長
と
し
て
、
そ
の
資
質
が
問
わ
れ

る
の
は
、
こ
の
一
項
。

「
一
刻
も
早
く
コ
メ
の
暴
落
を
止
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
の
で
、
私
が
委
員
長

の
党
農
業
基
本
政
策
委
員
会
が
主
導
し

て
、「
自
民
党
コ
メ
緊
急
対
策
」（
19
年
11

月
）
を
取
り
ま
と
め
ま
し
た
。
政
府
の
備

蓄
米
を
適
正
水
準
に
積
み
増
す
こ
と
と

し
、
計
34
万
ト
ン
を
8
5
0
億
円
で
買
い

入
れ
、
さ
ら
に
10
万
ト
ン
を
飼
料
に
回
す

対
策
を
講
じ
ま
し
た
。

こ
れ
で
需
給
の
バ
ラ
ン
ス
が
取
れ
て
、

コ
メ
価
格
の
下
落
に
歯
止
め
が
か
か
っ
た

の
で
す
。
昨
夏
に
は
私
の
地
元
、
栃
木
県

の
標
準
的
な
コ
シ
ヒ
カ
リ
で
1
俵
（
60
キ

ロ
）
＝
1
万
9
0
0
0
円
近
く
に
ま
で
回

復
し
ま
し
た
」（
第
1
回
「
コ
メ
政
策
」

よ
り
引
用
）

選
挙
前
と
は
い
え
、
こ
れ
は
ち
ょ
っ
と

ひ
ど
す
ぎ
る
。
そ
の
内
容
も
さ
る
こ
と
な

が
ら
、
例
の
緊
急
対
策
（
19
年
10
月
）
の

お
か
げ
で
、
米
価
が
高
騰
し
た
と
自
画
自

賛
さ
れ
て
お
ら
れ
る
点
だ
。
こ
ん
な
値
段

（
1
万
9
0
0
0
円
）
を
出
し
て
く
る
と

こ
ろ
に
、
西
川
セ
ン
セ
ー
の
厳
し
い
選
挙

事
情
が
垣
間
見
え
る
が
、
こ
れ
じ
ゃ
セ
ン

セ
ー
を
熱
烈
支
持
し
て
こ
ら
れ
た
農
家

も
、「
百
姓
を
馬
鹿
に
す
ん
な
ぁ
〜
」（
栃

木
弁
で
は
「
す
」
に
ア
ク
セ
ン
ト
を
つ
け

る
）
と
言
わ
れ
か
ね
な
い
。

一
読
し
て
、
こ
れ
が
事
実
と
ま
る
で
違

い
、
論
理
破
た
ん
も
き
た
し
て
い
る
こ
と

を
見
破
っ
た
方
は
、
相
当
の
農
政
通
で
あ

り
、
東
京
農
工
大
な
ら
修
士
以
上
の
卒
業

資
格
が
与
え
ら
れ
る
で
あ
ろ
う
。

こ
の
連
載
講
座
は
2
月
初
め
に
始
ま
っ

た
。
記
事
執
筆
時
点
の
米
価
は
、
1
万
4

0
0
0
円
台
が
や
っ
と
で
は
な
か
っ
た
か
。

19
年
産
が
確
か
に
1
万
9
0
0
0
円
と

い
う
値
段
を
つ
け
た
こ
と
が
あ
っ
た
。
昨

年
の
桜
が
咲
く
頃
の
こ
と
で
、
梅
の
咲
く

頃
に
上
が
り
始
め
た
米
価
が
、
皐
月
満
開

の
頃
に
は
暴
騰
し
て
業
界
を
驚
か
せ
た
こ

と
が
あ
っ
た
。
西
川
セ
ン
セ
ー
は
、
そ
の

後
の
米
価
の
展
開
を
ご
存
知
な
い
か
、
あ

る
い
は
知
っ
て
お
ら
れ
て
も
、
あ
え
て
シ

カ
ト
を
決
め
込
ま
れ
た
の
か
、
そ
ん
な
こ

と
知
る
由
も
な
い
が
、
な
ぜ
か
「
1
万
9

0
0
0
円
」
と
書
い
て
こ
ら
れ
た
。

以
前
本
コ
ラ
ム
で
指
摘
し
た
が
、「
1

万
9
0
0
0
円
」
も
の
値
段
が
つ
い
た
の

は
、
緊
急
対
策
が
主
因
で
は
な
い
。
政
府

公
表
の
作
況
指
数
以
下
の
収
穫
量
し
か
な

く
、
需
給
ギ
ャ
ッ
プ
が
大
き
く
あ
っ
た
こ

と
が
主
因
。
緊
急
対
策
は
、
そ
の
ブ
ー
ス

タ
ー
役
を
果
た
し
た
だ
け
と
い
う
の
が
筆

者
の
見
解
だ
。

そ
ん
な
こ
と
は
ど
う
で
も
よ
い
。
農
家

が
問
題
に
す
る
の
は
、「
1
万
9
0
0
0

円
」
と
、
現
実
の
米
価
と
の
落
差
が
あ
る

の
か
な
い
か
と
い
う
、
超
リ
ア
ル
な
値
段

の
比
較
。

西
川
セ
ン
セ
ー
の
こ
と
だ
か
ら
、
当
然
、

地
元
・
栃
木
県
産
の
米
価
事
情
に
通
暁
さ

れ
て
い
る
と
思
う
が
、
あ
え
て
蛇
足
を
承

知
で
正
し
い
米
価
の
状
況
を
説
明
さ
せ
て

も
ら
お
う
。

栃
木
コ
シ
の
場
合
、
19
年
産
の
仮
渡
金

（
概
算
金
）
は
1
0
5
0
0
円
だ
っ
た
。

全
農
が
仮
渡
金
を
7
0
0
0
円
に
抑
え
た

年
だ
っ
た
。
栃
木
県
の
農
協
組
織
は
、
そ

れ
に
3
5
0
0
円
上
乗
せ
し
た
の
で
あ

る
。
そ
の
年
の
暮
れ
に
は
追
加
払
い
が
1

0
0
0
円
あ
っ
た
。
最
終
精
算
で
1
0
0

円
玉
が
7
枚
、
7
0
0
円
が
農
家
に
渡
っ

た
。
し
め
て
1
万
2
2
0
0
円
が
「
栃
木

コ
シ
ヒ
カ
リ
」（
1
俵
＝
玄
米
60
㎏
）
の

最
終
精
算
価
格
で
あ
っ
た
。

農
協
の
コ
メ
精
算
。
あ
ら
た
め
て
説
明

の
必
要
は
な
い
だ
ろ
う
。
仮
渡
金
を
グ
ッ

と
抑
え
て
、
そ
の
後
の
精
算
払
い
を
繰
り

返
せ
ば
、
農
家
は
な
ん
と
な
く
高
く
売
れ

た
と
錯
覚
を
起
こ
す
の
で
あ
る
。

19
年
産
栃
木
コ
シ
の
精
算
は
、
西
川
代

議
士
が
自
画
自
賛
し
た
「
1
万
9
0
0
0

円
近
く
」
と
い
う
数
字
と
は
大
き
く
か
け

離
れ
る
。
事
情
を
弁
え
な
い
農
家
な
ら
、

「
じ
ゃ
、
そ
の
差
額
は
何
処
へ
消
え
た
ん

だ
い
」
と
い
う
疑
問
を
抱
か
れ
て
、
農
協

が
痛
く
も
な
い
腹
を
探
ら
れ
る
こ
と
が
あ

る
か
も
し
れ
な
い
。

次
い
で
論
理
破
た
ん
。
19
年
秋
の
緊
急

対
策
で
米
価
が
「
1
万
9
0
0
0
円
近
く

に
ま
で
回
復
し
た
」
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、

通
常
の
経
済
学
の
素
養
と
米
業
界
の
通
常

認
識
が
あ
れ
ば
、
20
年
産
の
作
況
指
数
が

1
0
1
（
実
際
に
は
こ
れ
よ
り
少
な
い
）

で
あ
っ
た
こ
と
を
考
慮
し
て
も
、
21
年
産

の
作
付
け
が
始
ま
ろ
う
と
い
う
矢
先
に
、

再
度
、
減
反
を
強
化
す
る
根
拠
は
ど
こ
を

探
し
て
も
見
当
た
ら
な
い
は
ず
で
あ
る
。

筆
者
に
は
、
そ
の
緊
急
対
策
が
「
大
失

敗
」
で
あ
っ
た
こ
と
を
、
西
川
代
議
士
が

自
ら
認
め
た
よ
う
な
も
の
で
あ
る
と
し
か

映
ら
な
い
。

1
年
わ
ず
か
で
、
新
た
な
減
反
強
化
が

必
要
だ
と
い
う
の
は
、
そ
も
そ
も
現
行
生

産
調
整
制
度
が
、
す
で
に
破
た
ん
し
て
い

る
こ
と
を
如
実
に
示
し
た
と
い
う
の
が
、

筆
者
の
見
解
。
こ
の
論
理
、
読
者
諸
兄
は
、

ご
理
解
い
た
だ
け
る
で
あ
ろ
う
か
。

本
格
的
な
減
反
を
続
け
て
も
40
年
近

く
。
こ
の
間
、
米
価
は
大
き
く
下
落
し
た
。

農
政
族
と
農
協
は
そ
の
総
括
が
い
ま
だ
に

で
き
て
い
な
い
。
米
価
だ
け
で
は
な
い
。

農
協
の
力
も
落
ち
て
し
ま
っ
た
。

西
川
セ
ン
セ
ー
の「
農
業
政
策
講
座
」

は
3
回
連
載
で
あ
る
。
1
回
目
を
読
ん
で
、

2
回
目「
全
員
参
加
の
農
業
を
目
指
し
て
」、
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3
回
目「
農
業
所
得
の
増
大
を
目
指
し
て
」

を
読
む
気
に
は
な
れ
な
か
っ
た
。
あ
ま
り

に
も
内
容
が
空
疎
だ
か
ら
だ
。

西
川
セ
ン
セ
ー
は
、
前
回
総
選
挙
は
、

選
挙
区
事
情
で
比
例
区
か
ら
の
出
馬
を
余

儀
な
く
さ
れ
た
。
今
回
は
、
念
願
叶
っ
て

栃
木
2
区
か
ら
の
出
馬
。
相
手
は
、
前
県

知
事
の
民
主
党
候
補
。
下
馬
評
で
は
西
川

代
議
士
の
苦
戦
と
な
っ
て
い
る
。
県
庁
所

在
地
の
宇
都
宮
市
を
西
か
ら
北
へ
グ
ル
ッ

と
扇
状
に
取
り
巻
く
エ
リ
ア
で
あ
る
。
兼

業
農
家
が
多
い
典
型
的
な
農
業
地
帯
。
東

北
地
方
に
比
べ
て
比
較
的
恵
ま
れ
て
い
る

兼
業
先
も
、
大
不
況
の
直
撃
を
受
け
、

段
々
厳
し
く
な
っ
て
き
て
い
る
。

コ
メ
主
産
地
の
東
北
ほ
ど
で
は
な
い
に

し
て
も
、
こ
の
地
で
も
農
家
の
家
計
収
入

は
厳
し
く
な
る
一
方
で
あ
る
。
減
反
強
化

で
、
ど
ん
な
あ
め
玉
を
農
家
に
用
意
す
る

の
か
別
段
関
心
も
な
い
が
、
兼
業
先
収
入

の
大
幅
ダ
ウ
ン
で
、
多
く
の
兼
業
農
家
の

家
計
は
、
も
は
や
「
な
い
袖
は
振
れ
ぬ
」

状
況
に
陥
っ
て
い
る
。

こ
の
農
閑
期
も
、
東
北
や
北
陸
の
コ
メ

主
産
地
を
巡
っ
て
き
た
。
そ
の
一
つ
、
東

北
の
と
あ
る
町
に

出
向
い
た
が
、
ど

こ
も
火
が
消
え
た

よ
う
な
寂
し
さ
で
、

笑
顔
も
見
え
な
い
。

筆
者
が
気
に
と
め
た
の
は
、
農
村
に
残
っ

た
若
者
達
の
覇
気
の
な
さ
で
あ
る
。

そ
の
若
者
達
の
覇
気
の
な
さ
を
み
て
い

て
、
つ
く
づ
く
思
う
こ
と
が
あ
る
。
誰
も

気
が
つ
い
て
い
な
い
と
思
う
が
、
長
老
政

治
的
手
法
で
農
家
に
減
反
を
押
し
つ
け
て

き
た
結
果
、
若
者
は
コ
メ
づ
く
り
に
見
向

き
も
せ
ず
農
村
か
ら
出
て
行
っ
て
し
ま
っ

た
こ
と
で
あ
る
。

減
反
強
化
を
農
家
に
求
め
れ
ば
、
や
が

て
農
家
は
、
貯
金
や
農
協
共
済
の
解
約
に

始
ま
り
、
や
が
て
は
出
資
金
を
取
り
戻
し

て
農
協
脱
退
と
い
う
こ
と
に
発
展
し
て
い

く
だ
ろ
う
。
い
く
ら
飴
を
し
ゃ
ぶ
ら
せ
て

減
反
強
化
が
、
そ
ん
な
動
き
に
拍
車
を
か

け
る
き
っ
か
け
に
な
る
だ
け
と
思
う
の
だ

が
、
西
川
代
議
士
は
こ
の
こ
と
を
想
像
で

き
る
だ
ろ
う
か
。


