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内
閣
の
重
要
政
策
と
し
て
農
政
改
革
に

取
り
組
む
た
め
、
府
省
を
縦
断
す
る
担
当

大
臣
が
集
ま
っ
て
、
農
政
改
革
関
係
閣
僚

会
合
が
開
催
さ
れ
た
。
そ
の
会
合
で
ま
と

め
ら
れ
た
「
農
政
改
革
の
検
討
方
向
」
の

内
容
が
、
4
月
17
日
に
発
表
さ
れ
た
。

そ
の
な
か
で
、
本
誌
が
批
判
し
て
き
た

食
糧
自
給
率
（
自
給
力
）
問
題
も
言
及
さ

れ
て
い
る
。「
自
給
力
」
に
つ
い
て
「
国

民
へ
の
食
料
の
安
定
的
供
給
の
た
め
に

は
、
ど
の
よ
う
な
政
策
目
標
を
設
定
す
る

こ
と
が
適
切
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、

幅
広
い
観
点
か
ら
改
め
て
検
討
す
る
」
と

の
一
項
目
が
入
っ
て
い
る
。

こ
れ
は
本
誌
で
連
載
し
て
き
た
自
給
率

論
批
判
の
論
理
が
認
識
を
得
始
め
た
結
果

で
も
あ
り
、
歓
迎
し
た
い
。

な
ぜ
な
ら
、
本
来
欠
乏

が
支
配
す
る
国
で
課
題
と

な
る
食
糧
自
給
率
の
向
上

を
、
先
進
国
に
お
い
て
政

策
課
題
と
し
続
け
る
の
は
、

農
業
の
産
業
化
を
妨
げ
る
と
同
時
に
、
消

費
者
に
不
利
益
を
も
た
ら
す
こ
と
に
な
る

か
ら
だ
。
そ
し
て
そ
の
食
糧
自
給
率
の
目

標
が
、
農
業
基
本
法
に
相
当
す
る
現
在
の

農
業
・
農
村
基
本
計
画
の
重
要
課
題
と
し

て
書
き
込
ま
れ
て
い
る
こ
と
を
問
題
で
あ

る
と
考
え
る
か
ら
だ
。

編集長

「江刺の稲」とは、用排水路に手刺しさ
れ、そのまま育った稲。全く管理され
ていないこの稲が、手をかけて育てた
畦の内側の稲より立派な成長を見せて
いる。「江刺の稲」の存在は、我々に何
を教えるのか。土と自然の不思議から
農業と経営の可能性を考えたい。

す
で
に
欧
米
諸
国
が
、
国
内
保
護
に
力

点
を
置
い
た
農
業
政
策
か
ら
、
国
内
外
の

競
争
を
促
し
つ
つ
選
択
的
に
直
接
支
払
い

と
い
う
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
を
張
る
政

策
に
転
換
し
た
の
も
、
国
内
自
給
論
に
基

づ
く
保
護
政
策
の
過
ち
に
気
付
い
た
か
ら

な
の
だ
。

し
か
し
、
わ
が
国
は
コ
メ
の
国
家
管
理

に
よ
る
生
産
調
整
を
続
け
つ
つ
、
外
に
向

か
っ
て
は
7
7
8
％
の
関
税
相
当
の
貿
易

障
壁
を
作
っ
て
い
る
。
そ
れ
に
対
す
る
ペ

ナ
ル
テ
ィ
ー
と
し
て
77
万
ｔ
の
Ｍ
Ａ
米
輸

入
を
義
務
付
け
ら
れ
、
そ
れ
が
さ
ら
に
減

反
を
強
化
す
る
理
由
に
な
っ
て
き
た
の

だ
。
こ
れ
は
農
業
に
安
楽
死
を
勧
め
る
政

策
で
あ
り
、
そ
ん
な
こ
と
を
我
わ
れ
は
容

認
で
き
な
い
。

だ
か
ら
こ
そ
、
今
回
の
閣
僚
会
合
で
出

て
き
た
方
向
性
は
、
ま
ど
ろ
っ
こ
し
い
が

変
化
を
予
兆
さ
せ
る
。

思
い
出
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
農
林
水

産
省
は
2
0
0
2
年
に
「『
米
づ
く
り
の

あ
る
べ
き
姿
』
の
実
現
の
た
め
に
」
と
断

っ
た
上
で
、
生
産
調
整
の
国
家
管
理
を
や

め
、「
平
成
20
年
度
ま
で
に
「
農
業
者
・

農
業
者
団
体
が
主
役
と
な
る
シ
ス
テ
ム
」

を
構
築
す
る
」
と
い
う
内
容
の
「
米
改
革

大
綱
」
を
出
し
た
。
し
か
し
、
改
革
大
綱

策
定
の
過
程
で
、
一
度
は
そ
れ
を
了
承
し

た
自
民
党
農
林
族
が
、
先
の
参
院
選
で
の

自
民
党
敗
北
を
受
け
て
ゾ
ン
ビ
の
よ
う
に

よ
み
が
え
っ
て
し
ま
っ
た
の
だ
。

自
民
で
あ
れ
民
主
で
あ
れ
、
農
政
族
と

い
わ
れ
る
政
治
家
た
ち
の
頭
に
あ
る
の

は
、
農
業
の
発
展
で
は
な
く
選
挙
の
票
で

あ
る
。
全
国
に
22
万
人
の
職
員
数
を
擁
す

る
農
協
職
員
の
「
農
協
票
」
や
、
そ
の
ほ

か
の
農
業
界
に
居
場
所
作
り
を
す
る
「
農

業
関
係
者
票
」
を
期
待
し
て
の
こ
と
だ
。

そ
し
て
農
協
が
生
産
調
整
に
こ
だ
わ
る
の

は
、
国
家
管
理
に
よ
る
生
産
調
整
を
前
提

に
、「
減
反
」
の
現
場
執
行
団
体
と
し
て
、

農
家
･
農
村
の
支
配
を
続
け
る
手
段
だ
か

ら
だ
。

し
か
し
、
遅
く
と
も
今
年
中
に
は
総
選

挙
が
あ
る
。
そ
れ
が
終
わ
れ
ば
、
農
政
族

の
声
は
静
ま
る
。
彼
ら
と
て
現
在
の
政
策

に
限
界
が
あ
る
こ
と
は
認
識
し
て
い
る
。

さ
ら
に
、
選
挙
後
に
起
こ
る
で
あ
ろ
う
政

界
再
編
で
、
農
政
に
大
き
な
変
化
が
生
じ

る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
そ
こ
で
は
、

こ
れ
ま
で
の
農
林
族
が
支
配
し
て
き
た
農

政
に
関
し
て
、
声
高
に
異
議
を
申
し
立
て

る
勢
力
が
台
頭
し
て
く
る
だ
ろ
う
。
財
界

と
い
う
よ
り
消
費
者
の
声
を
代
弁
す
る
形

で
。ど

ち
ら
に
し
て
も
現
在
の
生
産
調
整
は

続
か
な
い
。
経
営
者
諸
氏
も
そ
の
後
を
見

据
え
た
経
営
戦
略
を
持
つ
べ
き
で
あ
る
。

や
っ
と
、
日
本
の
農
業
も
農
業
経
営
者
が

リ
ー
ド
す
る
時
代
が
始
ま
る
の
だ
。


