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【プロフィール】
1947年大阪市生まれ。早稲田大学大学院法学研究科中退。農
業や農協問題について規制緩和と国際化の視点からの論文を多
数執筆している。主な著書に、『農協が倒産する日』（東洋経済
新報社）、『穀物メジャー』（共著／家の光協会）、『東京をどう
する、日本をどうする』（通産省八幡和男氏と共著／講談社）、
『新食糧法で日本のお米はこう変わる』（東洋経済新報社）など
がある。大阪府米穀小売商業組合、「明日の米穀店を考える研
究会」各委員を歴任。会員制のFAX情報誌も発行している。

どもん　たけし

農
地
の
効
率
的
な
利
用
を
促
進
さ
せ
、

耕
作
放
棄
地
を
減
ら
す
こ
と
な
ど
を
目
的

に
、
政
府
が
国
会
に
提
出
し
た
農
地
法
改

正
。
改
革
の
成
否
は
、
農
地
の
回
転
率
を

高
め
る
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
だ
。
農

地
の
回
転
率
、
定
か
な
解
説
が
あ
る
わ
け

で
は
な
い
が
、
農
地
が
い
か
に
有
効
に
使

わ
れ
る
か
の
尺
度
の
よ
う
な
も
の
で
は
な

か
ろ
う
か
。
農
地
法
改
正
の
成
否
は
、
回

転
率
を
高
め
て
く
れ
る
生
産
者
に
農
地
を

委
ね
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
成
功
と
な
る
。

農
地
法
改
正
案
を
閣
議
決
定
し
た
2
月

24
日
、
石
破
茂
農
水
相
も
「
農
地
法
の
問

題
が
日
本
農
政
の
根
幹
に
か
か
わ
っ
て
い

る
と
認
識
し
て
い
る
。
改
正
で
、
農
地
に

農
業
を
や
る
気
の
あ
る
方
々
が
集
積
し
、

多
く
の
担
い
手
が
参
入
で
き
る
よ
う
に
し

た
い
」（
産
経
新
聞
）
と
述
べ
た
。

法
案
を
ざ
っ
と
読
ん
で
の
印
象
は
、
農

地
法
の
目
的
規
定
の
見
直
し
（
第
一
条
）

や
、
違
反
転
用
に
対
す
る
罰
則
強
化
（
第

二
条
二
項
）
な
ど
評
価
で
き
る
点
が
あ
る

も
の
の
、
そ
れ
に
沿
っ
た
農
地
確
保
・
利

用
支
援
策
は
残
念
な
が
ら
画
竜
点
睛
を
欠

く
と
い
う
印
象
を
受
け
た
。

今
回
の
農
地
改
正
で
、
農
地
確
保
・
利

用
支
援
の
具
体
策
は
「
農
業
経
営
基
盤
強

化
促
進
法
」
の
改
正
に
委
ね
た
。
こ
れ
が

落
第
点
し
か
つ
け
ら
れ
な
い
の
だ
。

さ
て
「
法
律
の
目
的
の
見
直
し
」
や

「
違
反
転
用
に
対
す
る
罰
則
強
化
」。
こ
れ

ら
は
、
い
ず
れ
も
当
た
り
前
の
こ
と
で
、

厳
し
く
評
価
を
下
せ
ば
、
見
直
し
が
遅
き

に
失
し
た
感
が
あ
る
。

ま
ず
「
法
律
の
目
的
の
見
直
し
」。
目

的
規
定
を
「
農
地
を
耕
作
者
み
ず
か
ら
が

所
有
す
る
こ
と
を
最
も
適
当
で
あ
る
と
す

る
考
え
方
を
、
農
地
の
効
率
的
な
利
用
を

促
進
す
る
と
の
考
え
方
に
改
め
る
」（
第

一
条
）、
こ
れ
に
合
わ
せ
「
農
地
に
つ
い

て
所
有
権
、
賃
借
権
等
の
権
利
を
有
す
る

者
は
そ
の
適
正
か
つ
効
率
的
な
利
用
を
確

保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
旨
の
責
務
規
定

を
新
た
に
設
け
る
」（
第
二
条
二
項
）
に
変

え
た
。

農
地
の
利
用
重
視
と
い
う
方
向
に
、
農

地
法
の
立
ち
位
置
を
ス
イ
ッ
チ
し
た
の

は
、
そ
れ
な
り
に
評
価
で
き
る
。
こ
れ
に

沿
っ
て
違
反
転
用
に
対
す
る
罰
則
を
強
化

し
た
。
3
点
あ
る
。

ま
ず
第
四
条
「
農
地
の
転
用
の
制
限
」

と
第
五
条
「
転
用
の
た
め
の
権
利
移
動
の

制
限
」
は
、「
現
行
で
は
国
又
は
都
道
府

県
が
病
院
、
学
校
等
の
公
共
施
設
の
設
置

の
用
に
供
す
る
た
め
に
行
う
農
地
転
用
に

つ
い
て
は
、
許
可
不
要
と
さ
れ
て
い
る
が
、

こ
れ
を
見
直
し
、
許
可
権
者
で
あ
る
都
道

府
県
知
事
等
と
協
議
を
行
う
仕
組
み
を
設

け
る
」
に
。

こ
れ
ま
で
ノ
ー
ズ
ロ
（
放
送
禁
止
指
定

語
句
だ
そ
う
で
す
）
だ
っ
た
罰
則
規
定

（
第
五
十
一
条
）
を
強
化
し
た
。「
違
反
転

用
が
行
わ
れ
た
場
合
に
お
い
て
、
都
道
府

県
知
事
等
に
よ
る
行
政
代
執
行
制
度
を
創

設
す
る
と
と
も
に
、
違
反
転
用
に
対
す
る

罰
則
を
強
化
（
罰
金
額
の
引
き
上
げ
）」。

第
59
条
の
「
代
地
の
買
収
」
で
は
、「
農

地
の
農
業
上
の
利
用
を
確
保
す
る
た
め
に

特
に
必
要
が
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
農
林

水
産
大
臣
は
、
都
道
府
県
知
事
に
対
し
、

農
地
転
用
許
可
事
務
の
適
切
な
執
行
を
求

め
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
」
に
。

都
道
府
県
知
事
の
権
限
を
強
化
し
た
の
で



あ
る
。

こ
れ
を
受
け
て
、「
農
地
の
権
利
移
動

規
制
の
見
直
し
」に
踏
み
切
っ
た
。
農
業

振
興
と
い
う
方
向
に
ベ
ク
ト
ル
を
変
え
た

の
で
あ
る
。
農
地
取
得
の
条
件
を
厳
し
く

し
た
現
行
規
制
に
加
え
、「
農
地
の
集
団

化
、
農
作
業
の
効
率
化
そ
の
他
周
辺
の
地

域
に
お
け
る
農
地
の
農
業
上
の
効
率
的
か

つ
総
合
的
な
利
用
の
確
保
に
支
障
を
生
ず

る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
は
農
業
委
員
会

は
許
可
し
な
い
と
の
要
件
を
新
た
に
設
け

る
。
農
業
委
員
会
の
チ
ェ
ッ
ク
を
通
じ
て
、

地
域
に
お
け
る
農
業
の
取
組
を
阻
害
す
る

よ
う
な
権
利
取
得
を
排
除
す
る
」
こ
と
を

つ
け
て
き
た
。

同
じ
く
賃
貸
借
契
約
の
条
項
に
、「
農

地
を
適
正
に
利
用
し
て
い
な
い
場
合
に
貸

借
を
解
除
す
る
旨
の
条
件
を
契
約
に
付
さ

せ
る
こ
と
に
よ
り
、
農
作
業
に
常
時
従
事

す
る
こ
と
（
個
人
の
場
合
）
及
び
農
業
生

産
法
人
で
あ
る
こ
と
（
法
人
の
場
合
）
の

要
件
を
課
さ
な
い
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と

す
る
。
な
お
、
契
約
に
よ
る
貸
借
の
解
除

が
な
さ
れ
な
い
場
合
に
は
許
可
を
取
り
消

す
こ
と
に
よ
り
、
農
地
の
適
正
な
利
用
を

担
保
す
る
」
と
加
え
た
。

次
い
で
戦
後
農
地
制
度
の
「
残
滓
」
の
よ

う
な
も
の
を
払
拭
す
る
改
正
に
も
踏
み
込

ん
で
き
た
。
箇
条
書
き
風
に
紹
介
す
れ
ば
、

①
小
作
地
の
所
有
制
限
及
び
小
作
地
を
国

が
強
制
的
に
買
収
す
る
措
置
を
廃
止
。

②
農
地
の
賃
貸
借
の
存
続
期
間
は
、
現
行

の
「
20
年
以
内
」
か
ら
「
50
年
以
内
」
に
。

③
国
が
自
作
農
創
設
の
た
め
に
強
制
的
に

未
墾
地
を
買
収
し
、
農
家
に
開
墾
さ
せ
る

制
度
、
標
準
小
作
料
制
度
等
を
廃
止
。

④
「
小
作
地
」、「
小
作
農
」
等
の
用
語
の

見
直
し
を
行
な
う
。

「
小
作
地
」、「
小
作
農
」
等
、
時
代
を
感

じ
さ
せ
る
農
政
用
語
を
よ
う
や
く
「
お
蔵

入
り
」
に
し
た
。
そ
れ
は
そ
れ
な
り
に
、

戦
後
農
地
制
度
の
「
大
転
換
」
を
目
論
む

担
当
者
の
意
欲
が
ひ
し
ひ
し
と
伝
わ
っ
て

く
る
思
い
が
す
る
。

と
こ
ろ
で
画
竜
点
睛
を
欠
く
の
が
、
こ

れ
に
伴
う
「
農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
」

の
改
正
だ
。
こ
り
ゃ
一
体
何
の
法
律
じ
ゃ
、

と
思
わ
れ
る
方
が
お
ら
れ
る
か
も
し
れ
な

い
が
、「
認
定
農
業
者
制
度
」
の
根
拠
法
と

い
え
ば
、
そ
の
イ
メ
ー
ジ
を
つ
か
め
る
こ

と
で
き
よ
う
。「
経
営
基
盤
強
化
」
と
い
う

麗
々
し
い
名
前
が
冠
せ
ら
れ
て
い
る
が
、

土
作
り
も
で
き
な
い
、
農
薬
の
ラ
ベ
ル
も

満
足
に
読
め
な
い
、
銭
勘
定
に
も
う
と
い

駄
農
（
堕
農
、
惰
農
と
も
）
で
も
、
改
善
計

画
と
や
ら
を
市
町
村
役
場
に
提
出
す
れ

ば
、
十
分
な
審
査
も
な
く
「
認
定
農
業
者
」

と
い
う
資
格
が
も
ら
え
て
補
助
金
や
公
庫

に
よ
る
低
利
融
資
の
対
象
に
な
る
。

そ
の
「
農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
」

に
、
農
地
法
改
正
の
精
神
を
踏
ま
え
て

「
農
地
利
用
集
積
円
滑
化
事
業
」
な
る
補

助
事
業
を
新
た
に
創
設
し
て
き
た
。
農
地

所
有
者
代
理
事
業
、
農
地
売
買
等
事
業
、

研
修
等
事
業
の
、
3
つ
の
事
業
か
ら
成
る
。

そ
の
中
身
が
問
題
で
あ
る
。

農
地
所
有
者
代
理
事
業
は
「
農
用
地
等

の
所
有
者
の
委
任
を
受
け
て
、
そ
の
者
を

代
理
し
て
農
用
地
等
に
つ
い
て
売
渡
し
、

貸
付
け
又
は
農
業
の
経
営
若
し
く
は
農
作

業
の
委
託
を
行
う
」。
農
地
売
買
等
事
業

は
、「
農
用
地
等
を
買
い
入
れ
、
又
は
借

り
受
け
て
、
当
該
農
用
地
等
を
売
り
渡
し
、

交
換
し
、
又
は
貸
し
付
け
る
」、
研
修
等

事
業
は
「
買
い
入
れ
、
又
は
借
り
受
け
た

農
用
地
等
を
利
用
し
て
行
う
、
新
た
に
農

業
経
営
を
営
も
う
と
す
る
者
が
農
業
の
技

術
又
は
経
営
方
法
を
実
地
に
習
得
す
る
た

め
の
研
修
そ
の
他
の
事
業
」
だ
。

こ
れ
ら
事
業
を
後
押
し
す
る
た
め
、
3

種
類
の
補
助
金
を
用
意
し
た
。
そ
の
補
助

金
の
付
け
方
に
大
い
な
る
問
題
が
あ
る
と

思
っ
た
。
逐
条
的
に
説
明
を
加
え
よ
う
。

ま
ず
は
「
農
地
引
受
へ
の
支
援
」。
具

体
的
に
は
、
引
受
け
た
耕
作
放
棄
地
等
を

営
農
す
る
の
に
必
要
な
掛
か
り
増
し
経
費

を
支
援
（
国
費
負
担
率
2
分
の
1
）。
農

水
省
資
料
に
は
、「
自
力
施
行
等
で
行
う

進
入
路
改
善
、
引
受
農
地
に
設
置
す
る
簡

易
パ
イ
プ
ハ
ウ
ス
、
農
業
資
材
、
肥
料
、

簡
易
な
農
業
機
械
リ
ー
ス
。
リ
ス
ク
の
高

い
農
地
を
経
営
に
生
か
す
た
め
の
専
門
家

等
へ
の
相
談
経
費
等
」
と
の
記
述
が
あ
る
。

次
い
で
農
地
保
全
管
理
へ
の
支
援
。
保

全
管
理
と
は
、
お
お
む
ね
ゴ
ル
フ
場
の
グ

リ
ー
ン
・
キ
ー
パ
ー
を
連
想
し
て
も
ら
え

れ
ば
よ
い
。
そ
れ
へ
の
支
援
策
は
、
合
理

化
法
人
へ
農
地
の
所
有
権
が
移
転
又
は
利

用
権
が
設
定
さ
れ
る
場
合
、
10
a
あ
た
り

1
万
8
0
0
0
円
。
合
理
化
法
人
へ
農
地

の
保
全
管
理
を
委
託
す
る
場
合
（
合
理
化

法
人
は
農
地
の
権
利
を
取
得
し
な
い
）、

1
万
3
0
0
0
円
だ
。

3
つ
目
の
面
的
集
積
の
実
証
的
な
取
組

へ
の
支
援
。
内
容
は
2
点
あ
る
。
一
つ
は
、

バ
ラ
バ
ラ
の
農
地
を
面
的
に
ま
と
ま
っ
た

形
で
集
積
し
た
場
合
、
そ
の
面
積
に
応
じ

て
支
援
。
も
う
一
つ
は
、
面
的
集
積
さ
れ

た
農
地
に
対
す
る
小
規
模
な
基
盤
整
備
の

支
援
策
だ
。

前
者
は
、
面
的
集
積
さ
れ
た
農
地
面
積

に
応
じ
10
a
あ
た
り
最
大
1
万
6
0
0
0

円
の
補
助
金
。
ち
ょ
っ
と
気
に
な
る
の
は
、

農
水
省
の
説
明
資
料
の
「（
農
地
の
）
出
し

手
に
対
し
て
借
地
料
を
か
さ
上
げ
、
受
け

手
に
対
し
て
借
地
料
を
引
き
下
げ
等
」と
し

た
記
述
。
字
面
を
読
ん
で
い
け
ば
、
補
助

金
が
地
主
に
吸
い
取
ら
れ
て
い
く
図
式
が

見
え
て
く
る
。
な
に
や
ら
借
地
料
を
不
当

に
高
く
す
る
誘
導
策
と
も
思
え
て
く
る
。

ポ
イ
ン
ト
は
、
借
地
料
水
準
に
つ
い
て

の
そ
も
そ
も
の
考
え
方
だ
。
担
当
者
の
意

見
を
聞
い
て
み
た
。
い
わ
く
「
こ
れ
は
借

地
料
を
ど
う
の
こ
う
の
と
い
う
性
質
の
も

の
で
は
な
く
、
面
的
集
積
に
向
け
て
の
調

整
活
動
費
的
な
色
彩
の
も
の
と
考
え
て
く

だ
さ
い
。
従
っ
て
1
回
限
り
の
補
助
金
と

な
り
ま
す
。
し
か
も
、
そ
の
配
分
は
、
現
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ぼ
同
じ
傾
向
が
出
て
い
た
。（
調
査
時
点
で

は
）
収
入
減
少
影
響
緩
和
対
策
等
の
交
付

金
の
支
払
い
が
ま
だ
行
わ
れ
て
お
ら
ず
、

こ
れ
ら
を
考
慮
す
れ
ば
赤
字
だ
っ
た
組
織

の
割
合
は
さ
ら
に
低
く
な
る
」だ
っ
た
。

こ
の
調
査
デ
ー
タ
が
眉
唾
物
な
の
は
、

経
営
内
容
に
触
れ
た
点
だ
。「『
円
滑
に
運

営
で
き
た
』
組
織
が
28
％
、
『
課
題
は

様
々
あ
っ
た
が
、
何
と
か
克
服
で
き
た
』

組
織
が
63
％
と
、
お
お
む
ね
良
好
だ
っ
た

組
織
が
合
計
9
割
以
上
と
な
っ
た
。
他
方
、

『
多
く
の
課
題
が
あ
り
、
運
営
に
大
き
な

支
障
が
生
じ
た
』
と
回
答
し
た
組
織
の
割

合
は
9
％
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
」

農
水
官
僚
の
お
め
で
た
さ
は
、
こ
の
調

査
を
真
に
受
け
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
そ

も
そ
も
農
水
省
の
息
の
か
か
っ
た
組
織

が
、
調
査
に
出
向
け
ば
、
相
手
は
ど
ん
な

返
答
を
し
て
く
る
か
容
易
に
想
像
で
き
る

こ
と
で
は
な
い
か
。
し
か
も
水
田
・
畑
作

経
営
所
得
安
定
対
策
の
受
け
皿
組
織
と
い

う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
運
営
に
大
き
な
支
障

が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
誰
も
ま
と
も
に
答

え
て
は
こ
な
い
。

最
近
は
、
立
ち
上
げ
た
組
織
の
間
で
不

協
和
音
も
目
立
つ
。
そ
の
代
表
的
な
声
は
、

「
行
政
や
農
協
は
、
集
落
営
農
組
織
に
参

加
す
れ
ば
、
品
目
横
断
的
経
営
安
定
対
策

の
恩
恵
に
も
預
か
る
こ
と
が
で
き
て
金
銭

的
に
も
プ
ラ
ス
に
な
る
と
説
明
し
て
い
た

が
、
実
態
は
逆
だ
力
の
あ
る
農
家
に
農
地

を
貸
し
た
方
が
絶
対
に
プ
ラ
ス
に
な
る
」

（
宮
城
県
の
生
産
者
）
と
い
う
こ
と
だ
。

笑
え
ぬ
こ
と
も
起
き
て
い
る
。
作
業
を

委
託
す
る
形
式
で
集
落
営
農
組
織
に
参
加

し
た
農
家
は
、
昨
今
の
経
済
不
況
の
あ
お

り
を
受
け
、
作
業
代
金
を
支
払
う
こ
と
も

で
き
ず
、
農
協
か
ら
融
資
を
受
け
て
急
場

を
し
の
い
だ
と
い
う
。
黒
字
だ
っ
た
集
落

営
農
組
織
が
過
半
を
占
め
た
の
は
、
こ
う

し
た
ケ
ー
ス
も
一
部
に
あ
っ
た
か
ら
だ
。

も
っ
と
す
ご
い
の
は
、
表
向
き
、
集
落

営
農
組
織
に
加
入
し
て
い
て
、
め
い
め
い

が
自
分
の
田
圃
を
自
分
の
農
機
で
耕
し
て

い
る
の
だ
。
こ
れ
を
経
営
政
策
課
の
担
当

者
に
教
え
て
や
っ
た
ら
、
急
に
黙
り
込
ん

だ
。「
そ
れ
っ
て
補
助
金
を
だ
ま
し
取
る

よ
う
な
も
の
だ
ね
。
法
律
違
反
に
は
な
ら

な
い
の
か
ね
」
と
念
を
押
す
と
、「
も
し
そ

う
だ
と
し
た
ら
、
法
律
に
違
反
し
ま
す
ね
。

具
体
的
な
ケ
ー
ス
が
あ
れ
ば
、
教
え
て
く

だ
さ
い
」と
逆
に
頼
ま
れ
て
し
ま
っ
た
。

結
論
を
急
ご
う
。
農
水
官
僚
の
大
い
な

る
錯
覚
は
、
認
定
農
業
者
や
集
落
営
農
組

織
が
、
日
本
農
業
の
メ
イ
ン
・
プ
レ
ー
ヤ

ー
だ
と
思
っ
て
い
る
こ
と
だ
。
連
中
を
相

手
に
農
地
流
動
化
な
ど
の
補
助
金
を
つ
け

た
と
こ
ろ
で
、
農
地
法
改
正
の
大
目
的
で

あ
る
農
地
の
回
転
率
は
端
か
ら
期
待
で
き

な
い
。
行
き
詰
ま
っ
た
組
織
や
制
度
に
農

地
問
題
解
決
の
期
待
を
か
け
る
の
は
、
太

陽
が
西
か
ら
昇
っ
て
く
る
の
を
待
つ
と
同

じ
愚
か
な
所
業
で
あ
る
と
批
判
し
た
ら
言

い
過
ぎ
だ
ろ
う
か
。
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場
任
せ
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
」。

面
的
集
積
が
必
要
な
農
地
は
、
価
値
の

低
い
農
地
で
あ
る
。
昨
今
の
農
地
の
需
給

関
係
か
ら
み
れ
ば
、
借
り
て
も
ら
え
る
だ

け
で
も
有
り
難
い
。
本
来
な
ら
借
り
手
に

支
援
が
向
か
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ

う
指
摘
す
れ
ば
、「
借
地
料
が
引
き
下
げ

ら
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
受
け
手
も
メ
リ
ッ

ト
を
受
け
ま
す
」
と
答
え
て
き
た
。

「
農
地
利
用
集
積
円
滑
化
事
業
」
の
先
行

き
が
危
う
い
と
見
た
の
は
、
そ
の
実
施
主

体
な
り
対
象
が
市
町
村
、
市
町
村
公
社
、

農
業
協
同
組
合
、
認
定
農
業
者
、
集
落
営

農
組
織
に
軸
足
を
置
い
た
こ
と
で
あ
る
。

そ
の
理
由
は
実
に
明
快
。
そ
れ
ら
組
織
な

り
制
度
の
実
態
を
つ
ぶ
さ
に
検
討
す
れ
ば

限
界
が
見
え
て
く
る
の
だ
。
農
地
行
政
で

現
場
の
行
司
役
の
よ
う
な
市
町
村
は
別
と

し
て
、
破
た
ん
相
次
ぐ
市
町
村
農
業
公
社

も
、
論
評
の
対
象
外
。
残
る
組
織
や
制
度

に
つ
い
て
酷
評
し
て
み
よ
う
。

認
定
農
業
者
、
説
明
の
要
は
あ
る
ま
い
。

こ
れ
が
施
行
（
平
成
5
年
）
さ
れ
た
時
に
、

担
当
者
に
「
市
町
村
長
が
、
経
営
と
い
う

観
点
か
ら
農
業
者

の
区
分
け
を
で
き

る
か
い
。
そ
ん
な

こ
と
は
農
協
も
含

め
た
金
融
機
関
が

や
る
こ
と
だ
」
と
言
い
放
っ
て
や
っ
た
が
、

ぽ
っ
か
ー
ん
と
し
て
い
た
。
そ
の
認
定
農

業
者
制
度
も
15
年
経
過
し
た
。
こ
れ
に
対

す
る
農
水
省
の
政
策
評
価
は
な
い
も
の
に

等
し
い
。
担
当
の
経
営
政
策
課
に
聞
け
ば
、

一
応
、「
平
成
20
年
12
月
末
時
点
の
認
定

農
業
者
数
は
24
万
4
0
0
0
人
で
す
！
」

と
の
回
答
は
戻
っ
て
く
る
も
の
の
、「
そ

の
経
営
実
態
は
如
何
」
と
の
核
心
を
突
く

質
問
に
は
、
途
端
に
黙
り
込
ん
で
し
ま
う
。

認
定
農
業
者
制
度
よ
り
ひ
ど
い
の
が
集

落
営
農
組
織
。
水
田
・
畑
作
経
営
所
得
安

定
対
策
の
受
け
皿
組
織
と
し
て
設
立
さ
れ

た
と
い
う
説
明
が
最
も
分
か
り
や
す
い
。

補
助
金
と
い
う
「
餌
」
を
ぶ
ら
下
げ
た

だ
け
に
、
各
地
で
バ
タ
バ
タ
と
増
え
た
が
、

こ
こ
に
き
て
パ
タ
ッ
と
伸
び
が
鈍
っ
た
。

組
織
の
運
営
コ
ス
ト
が
補
助
金
を
注
ぎ
込

ん
で
も
埋
め
合
わ
せ
で
き
な
か
っ
た
と
い

う
説
明
で
ご
理
解
い
た
だ
け
よ
う
。
農
協

が
介
在
す
る
こ
と
も
コ
ス
ト
割
れ
に
拍
車

を
か
け
た
の
で
あ
る
。

案
の
定
と
言
う
か
、
身
内
の
日
本
農
業

新
聞
ま
で
が
「
集
落
営
農
4
割
が
赤
字
」

（
平
成
19
年
1
月
8
日
付
）と
報
じ
て
い
る
。

こ
れ
を
逆
読
み
す
れ
ば
、
黒
字
の
6
割
と

い
う
の
は
、
参
加
し
た
農
家
が
赤
字
と
い

う
単
純
な
図
式
に
な
っ
て
く
る
の
だ
。

昨
年
5
月
、
農
林
水
産
省
・
農
林
水
産

政
策
研
究
所
が
実
施
し
た
調
査
デ
ー
タ
で

も
、「（
19
年
度
は
）
黒
字
だ
っ
た
集
落
営
農

組
織
が
52
％
と
過
半
を
占
め
…
中
略
…
ほ


