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【プロフィール】
1947年大阪市生まれ。早稲田大学大学院法学研究科中退。農
業や農協問題について規制緩和と国際化の視点からの論文を多
数執筆している。主な著書に、『農協が倒産する日』（東洋経済
新報社）、『穀物メジャー』（共著／家の光協会）、『東京をどう
する、日本をどうする』（通産省八幡和男氏と共著／講談社）、
『新食糧法で日本のお米はこう変わる』（東洋経済新報社）など
がある。大阪府米穀小売商業組合、「明日の米穀店を考える研
究会」各委員を歴任。会員制のFAX情報誌も発行している。

どもん　たけし

プ
ロ
生
産
者
だ
け
で
「
日
本
ラ
イ
ス
フ

ァ
ー
マ
ー
ズ
の
会
」
を
結
成
し
た
の
が
5

年
前
の
こ
と
で
し
た
。
毎
年
、
テ
ー
マ
を

掲
げ
研
修
会
を
開
い
て
お
り
ま
し
た
が
、

今
年
は
19
年
産
よ
り
生
産
調
整
が
大
き
く

変
わ
る
中
で
、「
米
改
革
元
年
」
と
称
し
て
、

「
コ
メ
は
ド
ー
な
っ
て
い
く
の
、
そ
れ
に
は

ド
ー
し
た
ら
よ
い
の
か
」
を
テ
ー
マ
に
一

献
傾
け
な
が
ら
徹
底
討
議
す
る
場
を
設
け

ま
し
た
。
1
月
24
日
、
福
島
県
磐
梯
熱
海

温
泉
で
の
こ
と
で
し
た
。

会
費
は
宿
泊
費
込
み
で
3
万
円
。
決
し

て
安
く
は
な
い
参
加
費
で
し
た
の
に
、
さ

ほ
ど
呼
び
か
け
も
し
ま
せ
ん
で
し
た
が
、

ど
こ
で
聞
き
つ
け
た
か
各
地
か
ら
1
0
0

人
を
超
す
生
産
者
や
流
通
業
者
が
集
ま
っ

て
き
て
く
れ
ま
し
た
。
参
加
者
の
内
訳
は

東
北
や
北
陸
各
地
の
生
産
者
90
人
。
産
地

集
荷
業
者
10
人
、
米
販
売
業
者
10
人
、
肥

料
や
農
薬
な
ど
資
材
業
者
10
人
。
参
加
者

の
一
人
で
本
誌
読
者
で
も
あ
る
某
農
薬
卸

社
長
は
、
生
産
者
の
面
々
を
見
や
り
な
が

ら
、「
こ
の
コ
ラ
ム
で
、
米
価
暴
落
を
『
始

ま
り
の
始
ま
り
』
と
書
い
て
お
ら
れ
た
が
、

そ
の
『
始
ま
り
』
の
ド
ア
を
開
く
の
は
、

こ
の
人
た
ち
で
す
な
」
と
、
感
想
を
漏
ら

し
て
お
ら
れ
ま
し
た
。

米
穀
専
門
誌
の
某
記
者
も
、「
3
万
円
も

の
会
費
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
集
ま
っ
て
く

る
生
産
者
が
こ
ん
な
も
い
る
と
は
ね
」
と

驚
か
れ
て
お
ら
れ
ま
し
た
。

こ
れ
に
は
「
こ
ん
な
時
期
だ
か
ら
こ
そ

高
級
旅
館
で
会
議
を
開
く
意
味
が
あ
る
の

で
す
。
3
万
円
も
払
え
な
い
と
い
う
の
は

19
年
産
か
ら
始
ま
る
大
激
動
を
乗
り
切
れ

な
い
し
、
肥
料
や
農
薬
を
買
っ
て
も
代
金

を
払
え
な
い
、
ど
う
し
よ
う
も
な
い
駄
農

た
ち
で
す
。
そ
ん
な
連
中
は
相
手
に
し
た

く
は
あ
り
ま
せ
ん
。
行
政
や
農
協
や
某
メ

ー
カ
ー
が
主
催
す
る
お
勉
強
会
で
有
り
難

き
法
話
を
聞
い
て
お
け
ば
よ
い
の
で
す
」

と
説
明
し
て
お
き
ま
し
た
。

そ
の
集
ま
り
で
筆
者
は
次
の
よ
う
な
ス

ピ
ー
チ
を
し
ま
し
た
。
今
月
号
は
、
そ
の

講
演
内
容
を
本
誌
読
者
に
も
目
を
通
し
て

頂
き
た
い
と
思
い
講
演
内
容
を
加
筆
し
た

も
の
を
掲
げ
て
お
き
ま
す
。

コ
メ
情
勢
が
混
沌
す
る
中
、
こ
の
先
ど

う
な
る
の
、
ど
う
し
た
ら
よ
い
の
。
そ
ん

な
質
問
を
よ
く
受
け
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。
そ
ん
な
質
問
に
は
こ
う
答
え
る
よ
う

に
し
て
お
り
ま
す
。
コ
メ
は
す
で
に
作
付

け
が
増
加
傾
向
に
あ
り
、
今
後
も
こ
の
傾

向
は
し
ば
ら
く
続
く
で
し
ょ
う
。
増
加
す

れ
ば
コ
メ
は
余
り
ま
す
。
コ
メ
が
余
れ
ば

米
価
は
確
実
に
下
が
り
ま
す
。
余
り
具
合

で
は
暴
落
と
い
う
こ
と
も
あ
り
得
る
で
し

ょ
う
。
暴
落
し
て
も
何
も
心
配
す
る
こ
と

は
あ
り
ま
せ
ん
。
い
ず
れ
リ
バ
ウ
ン
ド
し

て
く
る
も
の
で
す
。
こ
れ
を
マ
ー
ケ
ッ

ト
・
メ
カ
ニ
ズ
ム
と
呼
ぶ
の
で
す
。

暴
落
要
因
は
い
ろ
い
ろ
と
あ
り
ま
す
。

4
割
に
近
い
減
反
で
生
産
者
の
間
で
限
度

感
が
あ
る
こ
と
、
格
差
社
会
が
進
行
し
て

地
方
ビ
ン
ボ
ー
時
代
で
減
反
の
呼
び
か
け

に
応
え
ら
れ
な
い
農
家
の
経
済
事
情
が
あ

る
こ
と
、
減
反
に
協
力
し
た
場
合
の
補
助

金
（
産
地
作
り
交
付
金
な
ど
）
の
額
が
見

合
わ
な
く
な
っ
て
き
た
こ
と
な
ど
が
指
摘

で
き
ま
す
。
見
逃
せ
な
い
要
因
と
し
て
、

農
業
政
策
が
マ
ー
ケ
ッ
ト
か
ら
信
頼
を
得

て
い
な
い
と
い
う
こ
と
も
あ
る
よ
う
で
す
。

集
落
営
農
組
織
も
暴
落
に
拍
車
を
か
け

る
で
し
ょ
う
。
集
落
営
農
の
矛
盾
点
は
す

で
に
指
摘
し
て
き
ま
し
た
。
一
番
大
き
い

な
問
題
は
、
組
織
に
入
れ
ば
絶
対
に
損
す

る
と
い
う
こ
と
が
農
家
の
間
で
分
か
り
始

め
た
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

こ
れ
だ
け
欠
陥
だ
ら
け
の
政
策
で
あ
れ

ば
、
暴
落
の
幅
は
大
き
く
、
そ
の
ス
ピ
ー

ド
も
早
く
な
る
と
い
う
予
測
が
立
ち
ま
す
。
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そ
の
構
造
改
革
の
過
程
を
つ
ぶ
さ
に
検
討

し
て
み
ま
し
ょ
う
。

16
年
産
と
17
年
産
の
作
付
け
増
加
は
先

月
号
で
も
触
れ
ま
し
た
。
18
年
産
も
間
違

い
な
く
増
え
て
い
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
19

年
産
の
増
加
傾
向
も
各
地
の
レ
ポ
ー
ト
か

ら
読
み
取
れ
ま
す
。
主
産
地
の
集
荷
業
者

は
前
年
に
比
べ
1
割
か
ら
2
割
ア
ッ
プ
の

売
れ
行
き
と
報
告
し
て
き
て
い
ま
す
。
一

方
の
農
協
に
は
種
籾
の
注
文
は
あ
ま
り
い

か
な
い
で
し
ょ
う
。
全
体
で
ど
れ
ぐ
ら
い

種
籾
が
売
れ
て
い
る
か
の
数
字
は
示
せ
ま

せ
ん
が
、
増
加
は
予
想
以
上
の
増
加

に
な
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
で
し
ょ

う
。
5
月
下
旬
、
各
地
の
田
植
え
が

ひ
と
段
落
す
る
時
に
は
、
19
年
産
の

作
付
け
状
況
は
ほ
ぼ
見
え
て
き
ま
す
。

暴
落
＆
リ
バ
ウ
ン
ド
の
シ
ナ
リ
オ
が

現
実
味
を
帯
び
て
く
る
の
は
こ
の
頃

で
し
ょ
う
。

来
年
の
春
頃
の
米
価
を
シ
ュ
ミ
レ

ー
シ
ョ
ン
し
て
み
ま
し
ょ
う
。
参
考

と
な
る
手
が
か
り
が
あ
り
ま
す
。
先

月
号
で
紹
介
し
た
12
月
に
実
施
さ
れ

た
政
府
米
入
札
で
す
。
こ
の
入
札
で

新
潟
産
コ
シ
ヒ
カ
リ
が
大
量
に
落
札

さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
経
緯
と
事
情
に

つ
い
て
は
先
月
号
で
詳
し
く
説
明
し

ま
し
た
の
で
こ
こ
で
は
触
れ
ま
せ
ん
。

そ
の
政
府
買
付
け
価
格
か
ら
今
後
の
米
価

を
予
測
し
て
み
た
い
の
で
す
。

政
府
米
は
回
転
備
蓄
方
式
で
す
か
ら
、

ル
ー
ル
で
は
1
年
を
経
過
し
て
市
場
に
放

出
さ
れ
る
仕
組
み
で
す
。
そ
の
た
め
政
府

は
、
な
る
べ
く
損
を
出
さ
な
い
よ
う
な
価

格
で
売
却
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
農
水

省
は
落
札
価
格
の
数
字
を
い
っ
さ
い
公
表

し
て
い
ま
せ
ん
が
、
業
界
誌
に
落
札
値

（
60
kg
玄
米
）
は
1
万
6
4
5
0
円
と
出
て

お
り
ま
し
た
。
こ
の
価
格
は
諸
経
費
抜
き

の
価
格
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
れ
に
倉
庫

料
な
ど
諸
経
費
を
オ
ン
し
て
も
1
万
7
0

0
0
円
台
を
割
り
込
む
米
価
に
な
る
の
は

確
実
で
し
ょ
う
。

北
関
東
で
集
荷
を
営
む
知
人
は
「
1
0

0
0
円
下
げ
で
止
ま
る
か
な
」
と
実
に
厳

し
い
見
通
し
を
述
べ
て
い
ま
し
た
。
学
者

の
間
で
も
厳
し
い
見
通
し
が
出
て
お
り
ま

す
。
さ
る
講
演
会
で
同
席
し
た
東
大
農
学

部
教
授
は
」
私
ど
も
の
試
算
で
も
1
0
0

0
円
は
下
落
す
る
」
と
語
っ
て
お
り
ま
し

た
。
市
場
の
見
方
は
、
最
低
で
も
1
0
0

0
円
下
落
と
い
う
の
が
多
数
意
見
の
よ
う

で
す
。
こ
れ
だ
け
下
が
れ
ば
暴
落
と
呼
ん

で
も
お
か
し
く
は
な
い
で
し
ょ
う
。

暴
落
対
策
と
し
て
、
担
い
手
に
対
し
て

の
担
い
手
経
営
安
定
対
策
、
担
い
手
で
は

な
い
農
家
に
対
し
て
は
稲
作
構
造
改
革
交

付
金
と
い
う
制
度
が
あ
り
ま
す
。
大
事
な

こ
と
は
価
格
暴
落
分
の
補
填
対
策
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
い
ず
れ
も
暴
落
で
米
収
入
が

減
っ
た
場
合
の
補
填
措
置
で
す
。
こ
れ
ら

暴
落
対
策
が
有
効
か
ど
う
か
を
チ
ェ
ッ
ク

し
て
み
ま
し
ょ
う
。

2
つ
の
制
度
と
も
、
生
産
調
整
へ
参
加

す
る
こ
と
が
条
件
で
す
。
担
い
手
安
定
対

策
は
生
産
者
が
1
、
国
が
2
の
割
合
で
資

金
を
造
成
し
ま
す
。
稲
作
構
造
改
革
交
付

金
は
、
国
と
生
産
者
が
1
対
1
の
割
合
で

の
資
金
造
成
と
な
り
ま
す
。
こ
れ
も
収
入

減
に
対
す
る
補
填
と
な
り
ま
す
。
19
年
産

か
ら
は
直
接
販
売
農
家
に
対
し
て
も
米
価

下
落
に
よ
る
収
入
減
少
に
対
す
る
補
て
ん

措
置
も
取
り
入
れ
ら
れ
ま
し
た
。

た
と
え
ば
担
い
手
経
営
安
定
対
策
で
す

が
、
年
間
販
売
額
4
0
0
0
万
円
売
り
上

げ
る
生
産
者
の
ケ
ー
ス
で
分
析
し
て
み
ま

し
ょ
う
。
資
金
造
成
の
枠
は
収
入
の
1
割
、

4
0
0
万
円
と
な
り
ま
す
。
国
が
3
、
生

産
者
1
と
い
う
拠
出
割
合
の
よ
う
で
す
。

生
産
者
が
1
0
0
万
円
拠
出
す
れ
ば
国
か

ら
3
0
0
万
円
の
補
填
金
を
も
ら
え
る
の

で
す
。
フ
ル
作
付
け
し
た
場
合
と
の
損
得

勘
定
は
あ
ら
た
め
て
説
明
の
必
要
は
な
い

で
し
ょ
う
。
零
細
農
家
に
つ
い
て
も
稲
作

構
造
改
革
交
付
金
を
期
待
す
る
よ
り
も
フ

ル
作
付
け
の
方
が
得
だ
と
い
う
結
論
が
す

ぐ
に
出
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
作
付
け
増

加
で
無
視
で
き
ぬ
フ
ァ
ク
タ
ー
は
集
落
営

農
組
織
の
帰
趨
で
す
。
本
コ
ラ
ム
で
も
指

摘
し
て
き
ま
し
た
が
、
ス
タ
ー
ト
当
初
で

失
敗
に
終
わ
る
こ
と
が
ほ
ぼ
確
定
的
に
な

っ
て
き
ま
し
た
。
失
敗
と
な
れ
ば
、
零
細

こ
れ
は
歓
迎
す
べ
き
事
態
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。
経
済
の
原
則
に
、
暴
落
の
幅
が

大
き
く
、
ス
ピ
ー
ド
が
早
ま
れ
ば
、
リ
バ

ウ
ン
ド
の
幅
も
大
き
く
、
か
つ
ス
ピ
ー
ド

感
が
つ
く
と
い
う
考
え
方
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
原
則
に
従
え
ば
米
価
は
3
年
も
す
れ

ば
下
げ
止
ま
り
、
や
が
て
米
価
は
上
昇
へ

転
じ
る
と
い
う
の
が
筆
者
の
見
立
て
で
す
。

暴
落
か
ら
リ
バ
ウ
ン
ド
は
至
る
過
程
で
、

能
力
な
き
者
は
、
生
産
者
で
あ
っ
て
も
、

農
協
で
あ
っ
て
も
、
集
荷
業
者
で
あ
っ
て

も
、
資
材
業
者
で
あ
っ
て
も
、
ふ
る
い
に

か
け
ら
れ
て
し
ま
い
ま
す
。
能
力
あ
る
者

だ
け
が
生
き
残
る
。
こ
れ
を
マ
ー
ケ
ッ
ト

主
導
に
よ
る
構
造
改
革
と
呼
ぶ
の
で
す
。

日本のコメ生産を担うトップリーダーが一同に終結。土門氏をはじめ
とする講師の話に真剣に耳を傾けていた。
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農
は
ま
す
ま
す
フ
ル
作
付
け
に
走
る
で
し

ょ
う
。
作
付
け
増
加
へ
拍
車
を
か
け
る
で

し
ょ
う
。

問
題
は
20
年
産
で
す
。
19
年
産
が
下
落

す
れ
ば
、
な
お
作
付
け
増
加
に
拍
車
が
か

か
る
と
思
い
ま
す
。
農
家
は
行
政
や
農
協

が
生
産
調
整
を
呼
び
か
け
て
も
農
家
は
反

応
し
な
い
で
し
ょ
う
。
米
価
下
落
は
担
い

手
安
定
対
策
な
ど
資
金
造
成
に
影
響
を
及

ぼ
す
で
し
ょ
う
。
資
金
造
成
が
で
き
ず
、

フ
ル
作
付
け
に
転
換
す
る
生
産
者
も
出
て

き
ま
す
。
い
よ
い
よ
暴
落
と
い
う
事
態
が

避
け
ら
れ
な
く
な
り
ま
す
。

19
年
産
か
ら
ス
タ
ー
ト
の
新
た
な
生
産

調
整
シ
ス
テ
ム
も
雲
行
き
が
怪
し
く
な
っ

て
き
ま
し
た
。
新
シ
ス
テ
ム
は
、
集
荷
業

者
な
ど
に
生
産
調
整
方
針
を
作
ら
せ
、
米

を
作
っ
て
も
よ
い
面
積
を
水
田
農
業
推
進

協
議
会
な
る
場
で
配
分
す
る
こ
と
が
ポ
イ

ン
ト
の
よ
う
で
す
。

地
域
水
田
農
業
推
進
協
議
会
は
、
農
協

や
集
荷
業
者
な
ど
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
、

行
政
は
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
役
と
い
う
位
置
づ

け
で
す
が
、
面
積
配
分
は
、
従
来
通
り
の

手
法
で
一
律
に
な
る
こ
と
が
十
分
に
考
え

ら
れ
ま
す
。
販
売
力
の
あ
る
集
荷
業
者
は
、

自
ら
不
利
に
な
る
よ
う
な
場
に
わ
ざ
わ
ざ

参
加
す
る
こ
と
は
あ
り
得
な
い
の
で
す
。

た
と
え
参
加
し
た
と
し
て
も
途
中
で
「
や

ー
め
た
」
と
方
針
変
更
す
る
集
荷
業
者
も

た
く
さ
ん
出
て
く
る
で
し
ょ
う
。
そ
れ
を

反
映
し
て
か
、
農
水
省
が
作
成
し
た
「
生

産
調
整
方
針
の
取
消
の
申
出
に
つ
い
て
」

な
る
書
類
が
集
荷
業
者
の
間
で
早
く
も
出

回
っ
て
お
り
ま
す
。

そ
れ
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
も
そ

も
集
荷
登
録
を
し
て
い
な
い
業
者
も
多
数

い
る
の
で
す
。
制
度
の
中
に
入
っ
て
も
何

の
メ
リ
ッ
ト
も
な
い
と
判
断
し
て
い
る
か

ら
で
す
。
結
局
、
推
進
協
議
会
の
場
に
は
、

農
協
系
と
集
荷
業
者
の
一
部
だ
け
が
参
加

す
る
と
い
う
図
式
に
落
ち
着
く
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
も
と
も
と
生
産
調
整
シ

ス
テ
ム
は
、
全
員
参
加
で
な
い
限
り
機
能

し
な
い
は
ず
で
す
。
こ
こ
で
断
っ
て
お
き

ま
す
が
、
参
加
し
な
い
業
者
が
悪
い
の
で

は
な
く
、
こ
の
よ
う
な
制
度
設
計
し
か
で

き
な
い
農
水
省
に
こ
そ
問
題
が
あ
る
と
指

摘
せ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。

生
産
調
整
は
難
し
い
問
題
で
あ
る
こ
と

に
は
異
論
は
あ
り
ま
せ
ん
。
で
も
原
則
を

ハ
ッ
キ
リ
す
れ
ば
さ
ほ
ど
難
題
で
は
な
い

と
思
い
ま
す
。
そ
の
原
則
と
は
、
売
れ
な

い
者
が
生
産
調
整
に
応
じ
、
売
れ
る
者
は

目
一
杯
作
る
こ
と
で
す
。
売
れ
な
い
の
に

も
関
わ
ら
ず
破
格
の
仮
渡
金
を
提
示
し
て

集
荷
に
全
力
を
挙
げ
る
不
心
得
者
が
い
ま

す
。
全
農
や
大
半
の
農
協
の
こ
と
で
す
。

民
間
業
者
は
そ
ん
な
こ
と
は
絶
対
に
許
さ

れ
な
い
の
で
す
。
売
れ
な
い
米
を
集
荷
し

た
ら
損
が
出
て
、
下
手
を
す
る
と
経
営
が

危
う
く
な
っ
て
し
ま
う
か
ら
で
す
。

つ
ま
り
生
産
調
整
は
農
協
組
織
の
問
題

と
言
っ
て
も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
昔

か
ら
、
農
協
組
織
は
委
託
販
売
シ
ス

テ
ム
こ
そ
が
諸
悪
の
根
源
で
す
。
こ

れ
が
あ
る
か
ら
こ
そ
農
協
は
、
売
り

先
も
な
い
の
に
も
か
か
わ
ら
ず
集
荷

で
き
る
の
で
す
。
商
人
系
業
者
の
よ

う
に
、
売
り
先
が
な
け
れ
ば
農
家
か

ら
買
わ
な
い
と
い
う
商
売
の
鉄
則
を

貫
け
ば
、
需
給
調
整
と
い
う
面
で
の

問
題
は
半
分
ぐ
ら
い
解
決
す
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

商
人
系
集
荷
業
者
の
間
で
、
生
産

調
整
方
針
を
作
成
し
な
い
、
推
進
協

議
会
に
も
参
加
し
な
い
と
い
う
動
き

が
広
ま
っ
て
い
ま
す
。
ご
く
自
然
な

現
象
だ
と
思
い
ま
す
。

以
上
、
暴
落
に
至
る
条
件
を
列
挙

し
て
お
き
ま
し
た
。
次
い
で
リ
バ
ウ

ン
ド
に
つ
い
て
の
シ
ナ
リ
オ
を
示
し

て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

米
価
の
暴
落
で
現
場
が
大
騒
ぎ
を
始
め

る
の
は
今
年
末
、
来
年
の
今
頃
に
は
パ
ニ

ッ
ク
が
起
き
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
大
規
模
生
産
者
の
倒
産
続
出
と
い

う
事
態
が
起
き
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ

の
過
程
を
通
じ
て
コ
メ
情
勢
は
こ
れ
ま
で

に
な
い
局
面
を
迎
え
ま
す
。

零
細
農
も
や
が
て
バ
タ
バ
タ
と
離
農
を

始
め
る
で
し
ょ
う
。
特
に
農
機
更
新
時
を

迎
え
た
時
が
ポ
イ
ン
ト
で
す
。
昨
今
の
よ

う
な
経
済
情
勢
で
は
兼
業
先
収
入
で
農
機

や
施
設
な
ど
購
入
の
た
め
ロ
ー
ン
を
組
む

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。「
も
う
コ
メ
作
り
を

や
め
た
…
…
」
と
い
う
農
家
が
増
え
て
く

る
の
で
す
。

問
題
は
、
農
地
を
ど
う
す
る
か
で
す
。

も
は
や
作
業
受
託
を
出
す
こ
と
は
し
ま
せ

ん
。
兼
業
先
収
入
が
減
る
の
で
受
託
費
を

払
う
余
裕
が
な
い
か
ら
で
す
。
次
い
で
集

落
営
農
組
織
へ
の
参
加
も
な
い
で
し
ょ
う
。

そ
こ
で
零
細
農
が
結
論
を
出
す
の
は
農
地

を
貸
し
た
方
が
絶
対
に
得
だ
と
い
う
結
論

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

米価が暴落したとしても、買い手がいるコメは高く売れる。農水省はその原則
は無視して、無理やり生産調整を行なおうとしている。
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と
こ
ろ
が
こ
こ
で
問
題
が
出
て
き
ま
す
。

零
細
農
が
、
農
地
を
貸
し
た
い
と
な
っ
て

も
、
借
り
手
の
生
産
者
が
少
な
い
こ
と
で

す
。
例
え
ば
全
国
稲
作
経
営
者
会
議
（
略

称
・
稲
経
）
は
2
2
0
0
名
の
生
産
者
が

い
ま
す
。
平
均
し
て
20
ha
の
耕
作
規
模
と

す
れ
ば
稲
経
メ
ン
バ
ー
だ
け
で
4
万
4
0

0
0
ha
の
面
積
に
な
る
勘
定
で
す
。
稲
経

に
参
加
し
な
い
大
規
模
生
産
者
も
含
め
て

も
耕
作
面
積
は
そ
ん
な
に
多
く
は
あ
り
ま

せ
ん
。
ほ
ぼ
同
数
が
い
た
と
し
て
も
、
そ

の
生
産
者
の
分
を
含
め
て
ざ
っ
と
8
万
ha

程
度
で
し
ょ
う
。

全
国
の
水
田
面
積
は
2
6
0
万
ha
あ
り

ま
す
。
20
戸
に
1
戸
、
つ
ま
り
5
％
米
作

り
を
や
め
た
ら
、
1
戸
平
均
1
ヘ
ク
タ
ー

ル
と
し
て
13
万
ha
の
水
田
が
放
出
さ
れ
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。
先
の
大
規
模
生
産
者

が
す
べ
て
を
引
き
受
け
る
こ
と
は
不
可
能

で
し
ょ
う
。
零
細
農
が
引
き
受
け
る
の
も

限
界
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
農
地
の
出

し
手
と
受
け
手
で
大
き
な
ミ
ス
マ
ッ
チ
が

出
て
く
る
の
で
す
。

稲
経
メ
ン
バ
ー
は
担
い
手
と
し
て
期
待

さ
れ
て
い
た
は
ず
で
す
が
、
現
実
に
は
そ

れ
を
見
事
に
裏
切
り
ま
し
た
。
原
因
は
作

業
受
託
と
い
う
実
に
安
易
な
規
模
拡
大
を

図
っ
て
き
た
か
ら
で

す
。
定
か
な
数
字
は

あ
り
ま
せ
ん
が
、
稲

経
メ
ン
バ
ー
の
実
に

８
割
が
こ
の
方
式
に

よ
る
規
模
拡
大
だ
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

農
地
を
借
り
て
の
大
規
模
経
営
は
、
地

代
を
払
う
た
め
に
経
営
力
が
求
め
ら
れ
ま

す
。
儲
か
る
コ
メ
作
り
を
す
る
に
は
、
ま

ず
減
反
協
力
し
た
方
が
プ
ラ
ス
に
な
る
か

マ
イ
ナ
ス
に
な
る
か
を
ま
ず
考
え
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
つ
い
で
売
り
先
も
、
農

協
に
出
荷
す
る
か
、
独
自
販
売
す
る
か
、

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
た
経
営
判
断
が
求
め
ら

れ
る
の
で
す
。
稲
経
メ
ン
バ
ー
が
作
業
受

託
と
い
う
安
易
な
規
模
拡
大
を
選
ん
だ
の

は
、
減
反
を
拒
否
し
た
り
農
協
出
荷
に
応

じ
な
け
れ
ば
、
集
落
か
ら
白
眼
視
さ
れ
た

り
、
行
政
や
農
協
か
ら
嫌
味
を
言
わ
れ
た

り
す
る
の
に
耐
え
ら
れ
な
い
か
ら
で
し
た
。

と
こ
ろ
が
、
こ
の
作
業
受
託
に
よ
る
規

模
拡
大
は
先
行
き
が
実
に
不
透
明
な
の
で

す
。
先
ほ
ど
も
説
明
し
ま
し
た
が
、
零
細

農
の
兼
業
先
収
入
が
減
っ
て
い
く
中
で
、

作
業
代
金
が
支
払
え
な
い
事
態
が
起
き
て

く
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
昨
年
末
に

は
、
作
業
受
託
代
金
を
期
日
通
り
に
支
払

え
な
か
っ
た
と
い
う
零
細
農
が
何
人
も
い

た
と
北
東
北
の
生
産
者
か
ら
レ
ポ
ー
ト
が

寄
せ
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

作
業
受
託
は
、
現
行
水
準
で
フ
ル
作
業

（
5
作
業
）
を
受
託
す
る
と
10
a
で
7
万
円

近
く
に
な
り
ま
す
。
米
価
が
下
落
し
て
い

け
ば
作
業
料
金
を
下
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な

く
な
り
ま
す
。
そ
う
な
れ
ば
今
度
は
作
業

を
請
け
負
っ
た
大
規
模
生
産
者
の
経
営
が

成
り
立
た
な
く
な
り
ま
す
。
米
価
が
下
が

れ
ば
、
作
業
受
託
中
心
の
大
規
模
生
産
者

が
真
っ
先
に
影
響
を
受
け
る
と
い
う
の
は
、

こ
う
い
う
事
情
に
よ
る
も
の
で
す
。

作
業
を
委
託
で
き
な
い
と
し
た
ら
、
次

は
農
地
を
貸
す
こ
と
を
考
え
る
で
し
ょ
う
。

農
地
を
貸
せ
ば
、
基
盤
整
備
の
償
還
金
が

残
っ
て
い
た
ら
大
変
で
す
が
、
残
っ
て
い

な
い
と
し
た
ら
一
切
の
出
費
は
あ
り
ま
せ

ん
。
固
定
資
産
税
を
支
払
う
ぐ
ら
い
で
す
。

貸
し
手
に
と
っ
て
何
よ
り
の
メ
リ
ッ
ト
は
、

10
a
い
く
ら
と
確
実
に
収
入
が
入
っ
て
く

る
計
算
が
立
つ
こ
と
で
す
。
と
こ
ろ
が
大

問
題
。
借
り
手
が
い
な
い
の
で
す
。
そ
こ

か
ら
見
え
て
く
る
の
は
、
ま
ず
地
代
（
標

準
小
作
料
）
が
下
が
り
始
め
る
こ
と
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
東
北
の
主
産
地
で
も

地
代
ゼ
ロ
で
も
よ
い
か
ら
農
地
を
借
り
て

く
れ
と
い
う
事
態
も
出
て
く
る
で
し
ょ
う
。

地
代
を
下
げ
て
も
引
き
受
け
手
が
い
な
け

れ
ば
、
最
後
は
農
地
を
早
く
処
分
し
た
い

と
思
い
始
め
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
米
価

に
連
動
し
て
農
地
価
格
が
暴
落
し
て
い
く

メ
カ
ニ
ズ
ム
は
こ
う
い
う
こ
と
で
す
。

で
も
心
配
す
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

米
価
の
リ
バ
ウ
ン
ド
は
期
待
で
き
ま
す
。

た
だ
し
農
水
省
が
米
価
下
落
を
食
い
止
め

る
よ
う
な
安
易
な
政
策
を
と
ら
な
い
と
い

う
条
件
が
つ
き
ま
す
が
。
政
府
米
買
付
け

の
よ
う
な
姑
息
な
や
り
方
を
見
て
い
ま
す

と
、
い
ま
の
農
水
省
に
米
価
暴
落
を
食
い

止
め
る
能
力
な
ど
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
よ

り
米
価
下
落
を
早
め
る
よ
う
な
愚
作
ば
か

り
打
ち
出
し
て
い
る
よ
う
に
思
え
ま
す
。

米
価
の
動
向
で
見
逃
せ
な
い
の
は
W
T

O
農
業
交
渉
や
自
由
貿
易
協
定
の
こ
と
で

す
。
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
は
、
日
本
政
府
が

関
税
引
き
下
げ
に
応
じ
て
も
、
コ
メ
だ
け

は
特
別
扱
い
に
し
て
も
ら
い
、
そ
の
代
償

措
置
と
し
て
ミ
ニ
マ
ム
・
ア
ク
セ
ス
の
枠

拡
大
に
応
じ
る
こ
と
で
す
。
当
然
、
枠
拡

大
の
分
は
減
反
強
化
し
て
米
価
を
維
持
す

る
考
え
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
減
反
強

化
も
、
そ
の
う
ち
農
家
が
減
っ
て
く
る
と
、

さ
ほ
ど
問
題
で
は
な
く
な
る
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

農
地
の
出
し
手
が
、
受
け
手
を
上
回
れ

ば
、
自
然
と
コ
メ
の
需
給
バ
ラ
ン
ス
は
と

れ
て
く
る
で
し
ょ
う
。
し
か
も
受
け
手
の

数
が
少
な
い
。
農
水
省
が
こ
れ
以
上
変
な

愚
作
を
打
た
な
い
と
い
う
こ
と
を
前
提
に

し
て
考
え
ま
す
と
、
か
な
り
早
い
時
期
に

リ
バ
ウ
ン
ド
効
果
が
期
待
で
き
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
し
か
も
下
落
ス
ピ
ー

ド
が
早
け
れ
ば
早
い
ほ
ど
価
格
の
戻
り
が

早
く
な
る
い
う
の
は
経
済
の
鉄
則
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

近
い
将
来
、
必
ず
起
き
る
暴
落
は
農
業

構
造
改
革
の
通
過
点
と
な
る
で
し
ょ
う
。

優
秀
な
農
業
者
は
、
暴
落
後
の
経
営
戦
略

を
常
に
考
え
て
お
く
こ
と
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。


