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程
度
に
す
ぎ
な
い
。
そ
ん
な
例
を
示
し
て

き
た
と
い
う
の
は
、
そ
も
そ
も
国
際
水
準

の
Ｇ
Ａ
Ｐ
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
が
、
現
場
レ

ベ
ル
で
は
ほ
と
ん
ど
な
い
と
い
う
こ
と
を

示
し
た
か
っ
た
の
か
な
。
必
要
と
叫
ん
で

い
る
の
は
、
そ
れ
で
一
儲
け
を
企
む
グ
ロ

ー
バ
ル
Ｇ
Ａ
Ｐ
審
査･

認
証
会
社
と
か
、

そ
の
連
中
に
担
が
れ
た
政
治
家
と
農
水
省

の
役
人
ぐ
ら
い
だ
ろ
う
」

当
初
Ｃ
社
と
書
い
た
イ
ト
ー
ヨ
ー
カ
堂

は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
Ｇ
Ａ
Ｐ
で
は
な
く
Ｊ
Ｇ

Ａ
Ｐ
を
生
産
者
に
守
っ
て
も
ら
う
と
い
う

従
来
方
針
を
再
確
認
し
て
い
る
。
農
水
省

が
、
国
際
水
準
の
Ｇ
Ａ
Ｐ
の
認
証
取
得
を

呼
び
か
け
た
と
き
、
各
地
の
生
産
者
か
ら

イ
ト
ー
ヨ
ー
カ
堂
も
追
随
す
る
の
か
と
い

う
問
い
合
わ
せ
が
あ
り
、
そ
れ
へ
の
回
答

と
し
て
２
０
１
７
年
８
月
17
日
付
け
日
本

経
済
新
聞
を
通
じ
て
ア
ナ
ウ
ン
ス
し
た
。

前
月
号
で
も
う
ひ
と
つ
訂
正
が
あ
る
。

及
川
課
長
の
年
収
の
こ
と
だ
。
電
話
で
取

材
中
、
何
か
の
折
に
話
題
に
及
び
、「
一

千
数
百
万
円
ぐ
ら
い
も
ら
っ
て
い
る
の
か

な
」
と
探
り
を
入
れ
て
み
た
ら
、
及
川
課

長
は
な
ぜ
か
消
え
入
る
よ
う
な
声
で
、「
少

な
い
で
す
よ
」
と
答
え
て
お
ら
れ
た
。
そ

の
後
の
調
査
で
１
１
０
０
万
円
程
度
と
い

う
こ
と
が
判
明
し
た
。

正
直
、こ
の
額
の
少
な
さ
に
は
驚
い
た
。

農
水
省
の
技
術
官
僚
で
も
、
１
５
０
０
万

円
は
あ
る
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
た
か
ら

だ
。
公
務
員
の
給
与
が
こ
こ
ま
で
抑
え
ら

れ
て
き
た
と
は
思
い
も
よ
ら
な
か
っ
た
。

そ
の
原
因
を
た
ぐ
る
と
、
こ
れ
か
ら
取
り

上
げ
る
Ｇ
Ａ
Ｐ
普
及
の
よ
う
な
お
粗
末
極

ま
る
事
業
に
税
金
を
注
ぎ
込
ん
で
き
た
こ

と
が
深
刻
な
財
政
難
を
招
き
、
給
与
カ
ッ

ト
と
い
う
形
で
公
務
員
が
自
ら
の
首
を
締

め
て
し
ま
っ
た
と
い
う
こ
と
だ
。

日
本
コ
カ
・
コ
ー
ラ 

Ｇ
Ａ
Ｐ
運
用
の
舞
台
裏

つ
い
で
に
「
Ａ
社
＝
日
本
コ
カ
・
コ
ー

ラ
」
の
こ
と
も
補
足
し
て
お
く
。
農
業
環

境
対
策
課
が
作
成
し
た
「
Ｇ
Ａ
Ｐ
を
め
ぐ

る
情
勢
」
文
書
で
「
国
際
水
準
の
Ｇ
Ａ
Ｐ

認
証
取
得
を
求
め
る
動
き
が
拡
大
、
加
速

化
」
の
模
範
例
と
し
て
、
日
本
コ
カ
・
コ

ー
ラ
を
取
り
上
げ
て
い
る
が
、
そ
の
根
拠

が
極
め
て
あ
や
ふ
や
だ
。
農
業
環
境
対
策

課
が
、
国
際
認
証
、
す
な
わ
ち
グ
ロ
ー
バ

ル
Ｇ
Ａ
Ｐ
の
認
証
取
得
を
農
家
に
煽
る
た

め
、
あ
え
て
事
実
と
相
違
す
る
内
容
の
記

述
に
し
た
疑
い
が
あ
る
。

同
課
が
日
本
コ
カ
・
コ
ー
ラ
を
模
範
例

と
し
て
取
り
上
げ
た
の
は
、「
現
在
、
茶

の
原
料
調
達
に
Ｇ
Ａ
Ｐ
認
証
の
取
得
を
要

求
」
と
い
う
理
由
だ
っ
た
。
同
社
は
、
ペ

ッ
ト
ボ
ト
ル
茶
「
綾
鷹
」
の
生
産
を
静
岡

前
月
号
の
記
事
に
訂
正
箇
所
が
あ
る
。

農
水
省
農
業
環
境
対
策
課
が
作
成
し
た

「
Ｇ
Ａ
Ｐ
（
生
産
工
程
管
理
）
を
め
ぐ
る

情
勢
」
の
中
で
、「
国
際
水
準
の
Ｇ
Ａ
Ｐ

認
証
取
得
を
求
め
る
動
き
が
拡
大
、
加
速

化
」
の
具
体
例
と
し
て
示
し
た
「
Ａ
社
、

Ｂ
社
、
Ｃ
社
」
の
企
業
の
具
体
名
に
つ
い

で
あ
る
。

Ａ
社
＝
日
本
コ
カ
・
コ
ー
ラ
、
Ｂ
社
＝

イ
オ
ン
、
Ｃ
社
＝
イ
ト
ー
ヨ
ー
カ
堂
と
書

い
た
が
、
Ｃ
社
は
イ
ト
ー
ヨ
ー
カ
堂
で
は

な
く
、
米
国
の
コ
ス
ト
コ
社
の
こ
と
だ
っ

た
。
及
川
仁
課
長
か
ら
「
イ
ト
ー
ヨ
ー
カ

堂
」
で
は
な
く
「
米
国
コ
ス
ト
コ
社
」
だ

と
指
摘
を
受
け
た
。
こ
こ
は
及
川
課
長
の

指
摘
に
素
直
に
従
い
た
い
。

【プロフィール】
1947年大阪市生まれ。早稲田大学大学院法学研究科中退。農
業や農協問題について規制緩和と国際化の視点からの論文を
多数執筆している。主な著書に、『農協が倒産する日』（東洋
経済新報社）、『穀物メジャー』（共著／家の光協会）、『東京を
どうする、日本をどうする』（通産省八幡和男氏と共著／講談
社）、『新食糧法で日本のお米はこう変わる』（東洋経済新報社）
などがある。大阪府米穀小売商業組合、「明日の米穀店を考え
る研究会」各委員を歴任。会員制のFAX情報誌も発行している。

土門 剛 どもん　たけし

農
水
Ｇ
Ａ
Ｐ
普
及
事
業
の

裏
事
情
に
迫
る

取
材
の
際
、
Ｃ
社
＝
コ
ス
ト
コ
社
と
い

う
説
明
を
受
け
て
い
た
と
し
た
ら
、
及
川

課
長
に
は
こ
ん
な
感
想
を
伝
え
て
い
た
に

違
い
な
い
。

「
な
ー
ん
だ
、国
際
水
準
の
Ｇ
Ａ
Ｐ
っ
て
、

政
府
が
模
範
事
例
を
示
し
て
も
、
外
国
企

業
ば
か
り
で
は
な
い
か
。
だ
っ
て
イ
オ
ン

は
、
国
際
水
準
の
Ｇ
Ａ
Ｐ
に
取
り
組
ん
で

い
る
と
宣
伝
す
る
け
ど
、
イ
オ
ン
に
出
荷

す
る
農
家
す
べ
て
に
は
義
務
づ
け
て
お
ら

ず
、
宣
伝
広
告
の
ツ
ー
ル
に
使
っ
て
い
る
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県
島
田
市
の
ハ
ラ
ダ
製
茶
に
委
託
し
て
い

る
こ
と
は
、
前
月
号
で
紹
介
し
た
通
り
で

あ
る
。
従
っ
て
、
こ
こ
は
そ
の
ハ
ラ
ダ
製

茶
の
取
り
組
み
事
例
を
検
討
し
て
み
る
こ

と
が
必
要
だ
。

ハ
ラ
ダ
製
茶
が
生
産
者
に
求
め
て
い
る

Ｇ
Ａ
Ｐ
は
、
国
際
水
準
、
つ
ま
り
グ
ロ
ー

バ
ル
Ｇ
Ａ
Ｐ
で
は
な
く
、
Ｊ
Ｇ
Ａ
Ｐ
だ
。

た
だ
自
社
農
園
２
農
場
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル

Ｇ
Ａ
Ｐ
の
認
証
を
取
得
し
て
い
る
が
、
そ

の
面
積
は
70 

ha
程
度
。
同
社
に
原
料
と
な

る
茶
葉
を
供
給
す
る
農
家
の
合
計
面
積
３

７
７
１
ha
（
17
年
２
月
現
在
）
の
１
・
８

％
に
す
ぎ
な
い
。
こ
れ
を
も
っ
て
「
国
際

水
準
の
Ｇ
Ａ
Ｐ
認
証
取
得
を
求
め
る
動

き
」
の
模
範
例
と
は
な
ら
な
い
。

そ
の
ハ
ラ
ダ
製
茶
の
Ｇ
Ａ
Ｐ
取
り
組
み

に
つ
い
て
前
月
号
で
好
意
的
に
評
価
し
た

が
、
そ
の
後
の
取
材
で
そ
れ
を
取
り
消
し

た
い
。地
元
肥
料
商
に
代
弁
し
て
も
ら
う
。

「
静
岡
の
茶
産
地
は
ま
っ
た
く
元
気
が
あ

り
ま
せ
ん
。
機
械
化
の
進
ん
だ
鹿
児
島
産

に
価
格
で
は
勝
て
な
い
か
ら
で
す
。
そ
の

あ
お
り
を
受
け
て
茶
農
協
や
茶
組
合
の
解

散
も
相
次
い
で
い
ま
す
。
茶
の
売
り
先
が

細
っ
て
き
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
の
中

で
地
元
大
手
の
ハ
ラ
ダ
製
茶
だ
け
が
ひ
と

り
勝
ち
の
状
態
。
分
か
り
や
す
く
説
明
す

る
と
、
ハ
ラ
ダ
製
茶
に
と
っ
て
の
買
い
手

市
場
。
Ｇ
Ａ
Ｐ
を
ハ
ラ
ダ
製
茶
か
ら
や
れ

と
言
わ
れ
れ
ば
、
農
家
は
そ
れ
に
従
う
し

か
あ
り
ま
せ
ん
。
農
家
は
茶
葉
を
安
く
買

い
叩
か
れ
た
上
、
認
証
料
な
ど
費
用
の
負

担
に
泣
く
泣
く
応
じ
て
い
る
状
況
で
す
。

最
近
で
は
そ
ん
な
状
況
に
嫌
気
を
出
し
て

茶
生
産
を
や
め
る
農
家
が
相
次
い
で
い
る

よ
う
で
す
よ
」

ち
な
み
に
日
本
コ
カ
・
コ
ー
ラ
の
親
会

社
に
は
、
同
社
オ
リ
ジ
ナ
ル
の
Ｓ
Ａ
Ｇ
Ｐ

（
持
続
可
能
な
農
業
の
指
針
）
が
あ
る
。

残
念
な
が
ら
、
ド
イ
ツ
のF

ood Plus 
G

m
bH

社
が
運
営
す
る
グ
ロ
ー
バ
ル
Ｇ

Ａ
Ｐ
（GLO

BA
LG.A

.P.

）
と
は
、
同
等

性
認
証
の
対
象
に
は
な
っ
て
お
ら
ず
、
国

内
関
連
で
は
ア
ジ
ア
Ｇ
Ａ
Ｐ
（
旧JG

A
P 

A
D

V
A

N
CE

）
の
み
が
対
象
と
な
る
。

農
業
環
境
対
策
課
が
作
成
し
た
「
Ｇ
Ａ

Ｐ
を
め
ぐ
る
情
勢
」
文
書
は
、
こ
の
よ
う

に
事
実
に
基
づ
か
な
い
記
述
が
多
す
ぎ
る

の
で
、
同
課
作
成
の
資
料
や
及
川
課
長
の

説
明
を
鵜
呑
み
に
し
て
記
事
に
す
る
と
、

必
ず
訂
正
に
追
い
ま
く
ら
れ
て
し
ま
う
。

事
業
費
＝
税
金
は 

ど
こ
に
流
し
込
ま
れ
る
か

農
水
省
が
来
年
度
予
算
で
要
求
し
て
い

る
「
Ｇ
Ａ
Ｐ
拡
大
の
推
進
」
事
業
費
は
８

億
８
３
０
０
万
円
。
農
業
環
境
対
策
課
が

財
務
省
に
示
し
た
要
求
根
拠
は
、こ
れ
だ
。

「
輸
出
拡
大
や
人
材
育
成
な
ど
我
が
国
農

畜
産
業
競
争
力
の
強
化
を
図
る
観
点
か

ら
、
国
際
水
準
Ｇ
Ａ
Ｐ
の
取
組
及
び
認
証

取
得
の
拡
大
を
図
っ
て
い
く
た
め
に
必
要

な
取
組
を
総
合
的
に
支
援
し
ま
す
」

目
玉
は
「
Ｇ
Ａ
Ｐ
取
組
・
認
証
拡
大
推

進
交
付
金
」。
具
体
的
に
は
、「
地
域
の
モ

デ
ル
と
な
る
農
業
者
を
対
象
と
し
た
認
証

取
得
の
た
め
の
環
境
整
備
や
審
査
費
用
の

補
助
」
を
名
目
に
補
助
金
を
ば
ら
ま
く
こ

と
だ
。

民
間
が
取
り
組
む
べ
き
Ｇ
Ａ
Ｐ
普
及
に

税
金
を
投
じ
る
の
は
日
本
ぐ
ら
い
だ
。
そ

の
こ
と
を
確
か
め
て
や
ろ
う
と
思
っ
て
、

グ
ロ
ー
バ
ル
Ｇ
Ａ
Ｐ
事
務
局
に
メ
ー
ル
で

問
い
合
わ
せ
て
み
た
。
そ
れ
ま
で
数
回
メ

ー
ル
の
や
り
と
り
で
資
料
の
請
求
や
質
問

に
対
し
親
切
に
答
え
て
く
れ
て
い
た
の

に
、
な
ぜ
か
こ
の
質
問
は
ス
ル
ー
さ
れ
て

し
ま
っ
た
。
返
事
が
な
か
っ
た
と
こ
ろ
を

み
る
と
、「
そ
の
質
問
に
答
え
る
な
」
と

ア
ド
バ
イ
ス
し
た
者
が
い
た
の
か
な
。

こ
の
事
業
は
、
最
初
か
ら
特
定
の
組
織

に
税
金
を
流
し
込
む
た
め
に
仕
組
ま
れ
た

事
業
と
見
抜
い
た
。
そ
の
根
拠
に
つ
い
て

の
説
明
は
後
回
し
に
す
る
と
し
て
、
農
業

環
境
対
策
課
が
税
金
を
流
し
込
も
う
と
す

る
先
は「GLO

BA
LG.A

.P.

協
議
会
」（
協

議
会
）、「
一
般
社
団
法
人
Ｇ
Ａ
Ｐ
普
及
推

進
機
構
」（
推
進
機
構
）
と
い
う
２
つ
の

組
織
と
、
こ
れ
に
連
な
る
グ
ロ
ー
バ
ル
Ｇ

Ａ
Ｐ
審
査
・
認
証
会
社
７
組
織
に
な
る
。

協
議
会
と
推
進
機
構
は
、
別
の
組
織
の

よ
う
に
思
わ
れ
る
が
、
へ
そ
の
緒
で
つ
な

が
っ
て
い
る
同
じ
組
織
で
あ
る
。
代
表
者

は
、
ど
ち
ら
も
及
川
課
長
の
10
年
先
輩
に

あ
た
る
技
術
官
僚
の
横
田
敏
恭
氏
だ
。
13

年
３
月
末
で
退
官
し
た
後
の
経
歴
は
、
ご

自
身
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
「
星
薬
科
大
学

客
員
研
究
員
、
Ｇ
Ａ
Ｐ
普
及
推
進
機
構
理

事
長
、G

LO
B

A
LG

.A
.P.

協
議
会
理
事

長
、
日
本
農
産
物
輸
出
組
合
顧
問
、
横
田

コ
ー
ポ
レ
ー
シ
ョ
ン
代
表
」
と
の
記
載
が

あ
る
。

協
議
会･

推
進
機
構
と 

シ
ン
ジ
ェ
ン
タ
と
の
関
係

推
進
機
構
と
協
議
会
に
と
っ
て
横
田
氏

は
、
た
だ
の
「
表
の
顔
」
に
す
ぎ
な
い
。

そ
の
横
田
氏
を
操
っ
て
い
る
人
物
が
い

る
。
そ
の
人
物
こ
そ
、
推
進
機
構
と
協
議

会
を
実
質
的
に
立
ち
上
げ
、
両
組
織
を
専

務
理
事
や
事
務
局
長
の
肩
書
き
で
実
質
的

に
仕
切
る
今
瀧
博
文
氏
だ
。
本
職
は
、
世

界
最
大
の
農
薬
メ
ー
カ
ー
で
、
こ
の
６
月

に
中
国
資
本
の
手
に
落
ち
た
シ
ン
ジ
ェ
ン

タ
の
日
本
法
人
、
シ
ン
ジ
ェ
ン
タ･

ジ
ャ

パ
ン
の
社
員
で
、
非
常
勤
な
が
ら
い
ま
な

お
籍
を
置
く
。

２
人
の
関
係
は
、
こ
れ
に
と
ど
ま
ら
な

い
。
日
本
農
産
物
輸
出
組
合
と
い
う
組
織

で
も
、
今
瀧
氏
が
事
務
局
次
長
、
横
田
氏

は
顧
問
と
い
う
ポ
ス
ト
に
仲
良
く
お
さ
ま

っ
て
い
る
。
今
瀧
氏
と
形
影
相
伴
う
仲
と

い
う
か
、そ
の
親
密
す
ぎ
る
交
流
ぶ
り
は
、

い
ま
ど
き
珍
し
い
こ
と
で
あ
る
。

日
本
農
産
物
輸
出
組
合
は
、
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
に
よ
る
と
１
９
５
３
年
の
設
立
で
組

合
の
所
在
地
が
兵
庫
県
西
宮
市
に
あ
る
長
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策
課
の
ア
ド
バ
イ
ス
に
沿
っ
た
と
い
う
解

説
も
あ
る
。
及
川
氏
の
10
年
先
輩
の
横
田

氏
が
協
議
会
と
の
理
事
長
職
を
兼
務
し
た

の
は
、
そ
の
見
返
り
で
あ
ろ
う
。
今
瀧
氏

は
、
専
務
理
事
や
事
務
局
長
と
し
て
横
田

氏
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
役
回
り
だ
。

こ
う
し
た
事
実
を
踏
ま
え
て
、
今
年
10

月
下
旬
、
及
川
課
長
に
「
Ｇ
Ａ
Ｐ
普
及
推

進
機
構
の
ス
ポ
ン
サ
ー
は
誰
か
」
と
質
問

し
た
こ
と
が
あ
る
。
彼
の
口
か
ら
、
シ
ン

ジ
ェ
ン
タ
の
名
前
が
出
て
く
る
か
ど
う
か

試
し
て
み
た
の
だ
。
そ
う
し
た
ら
注
文
通

り
の
答
え
が
戻
っ
て
き
た
。

「
分
か
り
ま
せ
ん
」

そ
れ
に
し
て
も
担
当
課
長
と
し
て
お
粗

末
な
話
で
あ
る
。
及
川
課
長
は
、
多
分
に

シ
ン
ジ
ェ
ン
タ･
ジ
ャ
パ
ン
や
今
瀧
氏
の

名
前
が
出
て
き
た
ら
、
筆
者
の
さ
ら
な
る

厳
し
い
追
及
を
受
け
る
の
を
恐
れ
て
、
そ

う
答
え
て
き
た
の
で
あ
ろ
う
。

Ｇ
Ａ
Ｐ
推
進
事
業 

陰
の
シ
ナ
リ
オ
ラ
イ
タ
ー

推
進
機
構
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は
、「
旧
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協
議
会
の
機
能
を
移

管
強
化
」
と
い
う
記
述
が
あ
る
と
こ
ろ
か

ら
、
協
議
会
が
旧
組
織
で
、
普
及
推
進
機

構
は
新
組
織
と
い
う
よ
う
に
思
え
る
が
、

協
議
会
は
い
ま
も
活
動
中
。
今
瀧
氏
が
目

的
に
応
じ
て
両
組
織
を
使
い
分
け
て
い
る

よ
う
な
印
象
を
受
け
る
。

推
進
機
構
を
立
ち
上
げ
る
に
際
し
て
、

い
っ
た
い
何
の
た
め
に
協
議
会
の
機
能
を

「
移
管
強
化
」
し
た
の
か
、
そ
の
点
の
究

明
が
ポ
イ
ン
ト
だ
。筆
者
が
想
像
す
る
に
、

今
瀧
氏
に
と
っ
て
の
定
年
起
業
と
横
田
氏

へ
の
天
下
り
ポ
ス
ト
提
供
が
主
た
る
設
立

の
動
機
で
あ
っ
た
よ
う
に
思
え
る
。

今
瀧
氏
と
Ｇ
Ａ
Ｐ
の
つ
な
が
り
は
、ド
イ

ツ
の
グ
ロ
ー
バ
ル
Ｇ
Ａ
Ｐ
がEU

REPGA
P

（
ユ
ー
レ
ッ
プ
ギ
ャ
ッ
プ
）
と
名
乗
っ
て

い
た
20
年
前
か
ら
、
ス
イ
ス
に
本
拠
を
置

く
シ
ン
ジ
ェ
ン
タ
本
社
が
、
そ
の
活
動
を

支
援
し
て
き
た
と
い
う
経
緯
か
ら
生
ま
れ

た
も
の
で
あ
る
。
世
界
最
大
の
農
薬
メ
ー

カ
ー
の
社
会
貢
献
と
し
て
の
取
り
組
み
の

よ
う
だ
っ
た
。

日
本
法
人
も
そ
れ
に
従
っ
て
グ
ロ
ー
バ

ル
Ｇ
Ａ
Ｐ
を
支
援
す
る
こ
と
に
な
っ
た
も

の
で
あ
る
。
そ
の
担
当
と
し
て
白
羽
の
矢

が
立
っ
た
の
が
、
語
学
に
堪
能
な
今
瀧
氏

だ
っ
た
。「
社
長
付
ス
チ
ュ
ワ
ー
ド
シ
ッ
プ

推
進
」
と
い
う
肩
書
き
で
活
動
し
て
き
た
。

ス
チ
ュ
ワ
ー
ド
シ
ッ
プ
と
は
、
い
か
に

も
外
資
系
企
業
ら
し
い
職
種
名
だ
。
ピ
ッ

タ
リ
し
た
訳
語
は
な
い
が
、「
環
境
・
社
会
・

ガ
バ
ナ
ン
ス
（
企
業
統
治
）」
を
担
当
す

る
役
職
の
イ
メ
ー
ジ
だ
。

今
瀧
氏
が
、
15
年
６
月
と
い
う
タ
イ
ミ

ン
グ
で
、
Ｇ
Ａ
Ｐ
普
及
推
進
機
構
を
立
ち

上
げ
た
事
情
は
、何
と
な
く
想
像
で
き
た
。

そ
の
前
か
ら
シ
ン
ジ
ェ
ン
タ
本
社
の
買
収

話
が
業
界
で
流
れ
て
い
た
の
で
あ
る
。

事
実
、
同
５
月
８
日
付
け
日
本
経
済
新

岡
実
業
株
式
会
社
と
な
っ
て
い
る
。
ハ
ッ

カ
を
中
心
に
し
た
ミ
ン
ト
製
品
や
高
麗
人

蔘
な
ど
の
輸
入
商
社
で
あ
る
。
理
事
長
の

高
橋
千
秋
氏
は
、
民
主
党
所
属
の
国
会
議

員
だ
っ
た
方
で
あ
る
。
組
合
の
主
な
仕
事

と
し
て
、
定
款
に
は
海
外
事
業
調
査
、
輸

出
環
境
整
備
事
業
、
証
明
書
発
行
事
業
な

ど
が
並
ん
で
い
る
。

先
に
へ
そ
の
緒
で
つ
な
が
っ
て
い
る
と

称
し
た
協
議
会
と
推
進
機
構
は
、
ど
ち
ら

も
今
瀧
氏
が
立
ち
上
げ
た
も
の
で
あ
る
。

前
者
は
、
シ
ン
ジ
ェ
ン
タ･

ジ
ャ
パ
ン
の

社
員
と
し
て
２
０
１
０
年
に
Ｇ
Ａ
Ｐ
普
及

を
目
的
に
設
立
し
た
任
意
団
体
で
、
15
年

７
月
２
日
付
け
農
業
協
同
組
合
新
聞
は

「
49
社
と
３
名
の
個
人
会
員
で
構
成
」
と

書
い
て
い
る
が
、
そ
の
詳
細
は
不
明
だ
。

そ
の
記
述
が
正
し
け
れ
ば
、
協
議
会
の
所

在
地
、
代
表
者
、
会
員
名
簿
が
あ
る
は
ず

だ
が
、
同
協
議
会
や
シ
ン
ジ
ェ
ン
タ･

ジ

ャ
パ
ン
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は
、
何
の
記

載
も
な
い
。

推
進
機
構
は
、
15
年
６
月
に
設
立
し
た

組
織
だ
。
推
進
機
構
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で

は
、「
協
議
会
の
機
能
を
移
管
強
化
」
す

る
た
め
に
設
立
と
説
明
し
て
い
る
が
、
何

の
こ
と
は
な
い
。
補
助
金
の
受
け
皿
と
す

る
た
め
に
設
立
し

た
も
の
だ
。
そ
の

た
め
に
一
般
社
団

法
人
格
を
と
っ

た
。
農
業
環
境
対

聞
は
、「
農
薬
・
種
子
世
界
２
位
の
シ
ン

ジ
ェ
ン
タ
（
ス
イ
ス
）
は
８
日
、
同
最
大

手
の
米
モ
ン
サ
ン
ト
か
ら
買
収
提
案
を
受

け
、
拒
否
し
た
と
発
表
し
た
」
と
伝
え
て

い
た
。

実
際
の
買
収
は
、
そ
れ
か
ら
２
年
後
の

今
年
６
月
に
実
現
し
た
。
中
国
国
有
化
学

大
手
の
中
国
化
工
集
団
（
通
称
：
ケ
ム
チ

ャ
イ
ナ
）
に
買
収
さ
れ
た
の
だ
。
買
収
額

は
４
３
０
億
ド
ル
（
約
４
・
３
兆
円
）
だ

っ
た
。

農
水
省
が
来
年
度
事
業
と
し
て
打
ち
出

し
た
「
Ｇ
Ａ
Ｐ
拡
大
の
推
進
」
は
、
今
瀧

氏
が
シ
ナ
リ
オ
を
描
き
、
農
業
環
境
対
策

課
が
政
策
と
し
て
取
り
上
げ
た
も
の
だ
。

そ
の
舞
台
裏
で
は
、
今
瀧
氏
に
連
な
る

面
々
が
、
自
民
党
農
林
部
会
長
だ
っ
た
小

泉
進
次
郎
氏
や
齋
藤
健
農
水
大
臣
ら
を
巧

妙
に
操
っ
て
い
た
の
で
あ
る
。
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及
川
課
長
に
、
推
進
機
構
の
所
在
地
に

つ
い
て
質
問
し
た
こ
と
が
あ
る
。
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
は
住
所
の
記
載
は
あ
っ
た
が
、

「
運
営
体
制
」
と
い
う
非
常
に
分
か
り
づ

ら
い
サ
イ
ト
に
掲
載
さ
れ
て
い
た
の
で
見

逃
し
て
い
た
の
だ
。
親
切
に
も
及
川
課
長

は
、
事
務
所
の
所
在
地
を
プ
リ
ン
ト
ア
ウ

ト
し
て
渡
し
て
く
れ
た
。「
港
区
西
新
橋
」

の
住
所
表
記
か
ら
、
農
水
省
か
ら
歩
い
て

数
分
の
距
離
と
い
う
こ
と
が
分
か
っ
た
の

で
、
す
ぐ
に
訪
ね
て
み
た
ら
、
さ
ら
な
る

疑
問
が
わ
い
て
き
た
。�

（
次
号
に
続
く
）


