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コメを
神棚から降ろせ

❶　  神棚化 の縛りを解き放て
❷深刻化するコメ需給クライシス

出典：農水省「米をめぐる関係資料」（平成29年11月）、年は平成
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相対取引価格の月別推移（全銘柄平均価格、税込）

「米政策改革大綱」が打ち出されたのが2002年。当時本誌は「“コメ”を神棚からおろす
時」という特集記事を掲載した。あれから16年、コメはいまだに神棚から降りてはいな
い。いわゆる「減反」は廃止されても、飼料米政策がコメ市況に大きな影響を与えている。
このままコメがマーケットから隔離され、聖域化されたままなら、コメひいては日本の
農業は危うい。消費者から見放されれば、生産者にもツケが回ってくるだろう。そうな
らないために、最近の流れを検証しながら再度特集を組んだ。

座談会
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昆
　
平
成
14
年
に
針
原
さ
ん
が
米
政
策
改

革
大
綱
を
打
っ
て
か
ら
16
年
経
ち
ま
し

た
。
平
成
30
年
に
い
よ
い
よ
大
綱
の
流
れ

を
汲
む
新
た
な
政
策
が
ス
タ
ー
ト
し
ま

す
。
国
に
よ
る
減
反
お
よ
び
コ
メ
の
直
接

支
払
交
付
金
７
５
０
０
円
／
10
ａ
が
廃
止

さ
れ
る
わ
け
で
す
。
大
綱
が
打
ち
出
さ
れ

た
平
成
14
年
に
本
誌
で
「“
コ
メ
”
を
神

棚
か
ら
お
ろ
す
時
」
と
い
う
特
集
を
組
み

ま
し
た
。
し
か
し
、
い
ま
だ
に
コ
メ
を
神

棚
か
ら
降
ろ
す
こ
と
が
で
き
て
い
な
い
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
本
日
は
、
そ
の

弊
害
を
捉
え
、
今
後
、
起
こ
り
う
る
問
題

に
備
え
て
、
生
産
者
は
ど
う
行
動
し
て
い

く
べ
き
か
議
論
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
僕

は
、
コ
メ
を
神
棚
か
ら
降
ろ
す
と
言
っ
た

ら
、
読
者
の
神
主
さ
ん
に
叱
ら
れ
ま
し
た

が
、
そ
も
そ
も
大
綱
の
意
図
は
ど
こ
に
あ

っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

針
原
　
コ
メ
政
策
を
、
ウ
ル
グ
ア
イ
・
ラ

ウ
ン
ド
で
導
入
さ
れ
た
国
際
的
な
農
業
政

策
の
流
れ
に
沿
っ
た
も
の
に
す
る
の
が
、

そ
も
そ
も
の
意
図
で
し
た
。
政
策
は
農
産

物
の
価
格
に
影
響
を
与
え
て
は
い
け
な

い
。
補
助
金
は
マ
ー
ケ
ッ
ト
か
ら
切
り
離

す（
デ
カ
ッ
プ
ル
す
る
）と
い
う
も
の
で
す
。

ま
た
、
平
成
11
年
に
制
定
さ
れ
た
食
料
・

農
業
・
農
村
基
本
法
も
、
こ
の
考
え
方
を

ベ
ー
ス
に
し
て
お
り
、
農
産
物
の
価
格
は

需
給
と
品
質
で
決
ま
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

コ
メ
を
神
棚
か
ら
降
ろ
す
と
い
う
の
は
、

コ
メ
を
産
業
と
し
て
捉
え
る
と
い
う�

例
え
に
な
り
ま
す
ね
。

昆
　
国
が
生
産
調
整
を

す
る
形
か
ら
、
生
産
者

側
が
マ
ー
ケ
ッ
ト
に
対

応
す
る
と
い
う
形
に
変

わ
る
と
い
う
こ
と
で
す

ね
。
な
ぜ
、
生
産
調
整

よ
り
マ
ー
ケ
ッ
ト
に
委

ね
よ
う
と
考
え
た
の
で

す
か
。

針
原
　
そ
も
そ
も
生
産
調
整
は
、
当
時
、

コ
メ
は
主
食
だ
か
ら
、
価
格
が
上
が
っ
て

も
消
費
は
減
ら
な
い
と
い
う
考
え
方
が
前

提
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
実
際

の
傾
向
を
見
る
と
、
価
格
が
上
が
る
と
消

費
が
減
る
と
い
う
事
実
が
わ
か
っ
て
い
ま

し
た
。
当
時
は
、
コ
メ
が
麦
に
抜
か
れ
る

と
は
予
想
し
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
生

産
調
整
に
よ
り
価
格
を
つ
り
上
げ
る
と
産

業
と
し
て
縮
小
し
て
い
く
こ
と
に
危
機
感

を
感
じ
て
、
デ
ー
タ
を
見
せ
な
が
ら
何
度

も
説
明
し
ま
し
た
。

昆
　
そ
れ
が
今
回
の
平
成
30
年
の
改
革
に

つ
な
が
る
わ
け
で
す
ね
。

針
原
　
コ
メ
政
策
の
背
景
に
は
、
従
来
か

ら
二
つ
の
対
立
す
る
考
え
方
が
併
存
し
て

い
ま
す
。
ひ
と
つ
は
、
食
料
・
農
業
・
農

村
基
本
法
に
沿
っ
た
考
え
方
で
す
が
、
米

価
は
市
場
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
よ
り
決
定

し
、
農
業
経
営
は
別
途
経
営
安
定
対
策
で

守
る
と
い
う
考
え
方
で
す
。
も
う
ひ
と
つ

は
、
市
場
隔
離
な
ど
米
価
を
維
持
す
る
た

め
の
政
策
を
推
進
し
、
コ
メ
農
家
を
守
る

と
い
う
考
え
方
で
す
。
今
回
の
政
策
は
、

ど
ち
ら
の
考
え
方
を
ベ
ー
ス
に
し
て
い
る

の
か
が
、
い
ま
ひ
と
つ
明
確
で
な
く
、
改

革
の
行
き
着
く
と
こ
ろ
を
見
え
に
く
く
し

て
い
ま
す
。

飼
料
用
米
政
策
に
よ
る 

コ
メ
の
市
場
隔
離

昆
　
飼
料
用
米
や
加
工
用
米
の
政
策
に
よ

っ
て
、
こ
の
３
年
間
、
コ
メ
市
況
が
上
が

り
続
け
て
い
ま
す
よ
ね
。

針
原
　
毎
年
約
１
０
０
０
円
／
俵
ず
つ
値

上
が
り
し
、
３
年
間
で
３
０
０
０
円
値
上

が
り
し
て
い
ま
す
。

昆
　
減
反
政
策
廃
止
の
一
方
で
、
飼
料
用

米
や
加
工
用
米
の
政
策
が
進
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
飼
料
用
米
を
本
作
化
し
ろ
と
い
う

話
ま
で
出
て
き
て
い
ま
す
。
少
し
前
か
ら

は
、
農
協
が
生
産
調
整
を
す
る
と
言
っ
て

い
ま
す
。
農
協
が
調
整
す
る
の
は
あ
り
う

る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
が
、
そ
こ
に
政
策

針原 寿朗
1955年、富山県生まれ。東京大学法学部
を卒業後、80年に農林水産省に入省。食
糧庁総務部企画課長、内閣参事官、官房予
算課長、総括審議官を経て、2013年7月
に農林水産審議官に。米政策改革やTPP交
渉などを担当し、農政改革を推進した。現
在、住友商事㈱顧問。

元農林水産審議官

針原 寿朗氏

食糧新聞社記者

熊野 孝文氏

本誌編集長

昆 吉則

座 談 会神棚化 の縛りを
解き放て

コメ市況はすでに３年にわたって値上がりを続けている。「減反」廃止
元年を迎え、生産・需給動向は予断を許さない。このままでは日本の
コメはダメになる。国産志向が強いにもかかわらず、市場がつぶれて
しまう恐れさえ出てきた。危機感漂うなかで語られた「いまどうなっ
ている、これからどうなる、どうする」。

座
談
会
／「
神
棚
化
」の
縛
り
を
解
き
放
て
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が
関
与
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
相
変
わ

ら
ず
、
コ
メ
の
市
場
隔
離
を
し
て
い
る
の

で
は
な
い
で
す
か
。

針
原
　
た
し
か
に
飼
料
用
米
政
策
は
市
場

隔
離
と
同
様
の
効
果
を
持
っ
て
い
ま
す
。

飼
料
用
米
に
10
万
５
０
０
０
円
／
10
ａ
の

助
成
金
を
出
す
と
、
主
食
用
米
と
ほ
ぼ
同

じ
レ
ベ
ル
の
所
得
を
得
る
こ
と
に
な
る
の

で
、
実
質
、
政
府
が
買
い
入
れ
て
い
る
の

と
同
じ
効
果
を
持
ち
得
ま
す
。
実
際
に
政

府
が
買
い
入
れ
る
と
す
れ
ば
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
で

は
価
格
支
持
政
策
に
当
た
る
黄
色
信
号
の

政
策
と
な
り
ま
す
。そ
の
よ
う
な
政
策
は
、

約
20
年
前
の
「
新
た
な
米
政
策
」
に
よ
る

コ
メ
の
買
い
入
れ
制
限
で
断
っ
た
つ
も
り

だ
っ
た
の
で
す
が
。

昆
　
大
綱
以
前
に
逆
戻
り
し
て
い
ま
す

ね
。
食
糧
管
理
法
の
時
代
よ
り
も
縛
り
が

効
い
て
い
る
の
で
は
な
い
で
す
か
。

針
原
　
効
い
て
い
ま
す
ね
。

昆
　
た
だ
し
、
コ
メ
の
直
接
支
払
交
付
金

７
５
０
０
円
／
10
ａ
は
な
く
な
る
。

針
原
　
そ
れ
で
も
、
10

俵
／
10
ａ
の
場
合
、
１

俵
当
た
り
７
５
０
円
の

マ
イ
ナ
ス
で
す
が
、
米

価
が
１
２
０
０
円
プ
ラ

ス
で
す
か
ら
、
ト
ー
タ

ル
で
は
プ
ラ
ス
に
な
り

ま
す
。

昆
　
つ
ま
り
飼
料
用
米

で
チ
ャ
ラ
に
さ
れ
て
い

る
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
飼
料
用
米
が
い

か
に
馬
鹿
げ
て
い
る
か
理
解
し
て
い
な
い

人
が
ほ
と
ん
ど
で
す
。テ
レ
ビ
Ｃ
Ｍ
で
も
、

飼
料
用
米
で
つ
く
っ
た
豚
肉
を
宣
伝
し
て

い
ま
す
。
農
業
を
守
り
た
い
と
言
い
な
が

ら
、
逆
の
こ
と
を
や
っ
て
い
る
こ
と
を
わ

か
っ
て
い
ま
せ
ん
。

針
原
　
飼
料
用
米
は
、
畜
産
か
ら
の
要
請

で
は
な
く
、
米
価
の
要
請
な
の
が
ま
ず
い

ん
で
す
。
畜
産
業
が
、米
豚
を
つ
く
ろ
う
、

米
豚
の
物
語
を
つ
く
ろ
う
と
い
う
の
な
ら

良
い
の
で
す
が
。
そ
う
だ
と
し
て
も
、
い

ま
の
50
万
ｔ
の
水
準
で
は
な
い
わ
け
で

す
。

熊
野
　
私
は
ず
っ
と
卸
や
実
需
者
の
現
場

を
取
材
し
て
い
ま
す
が
、
何
を
や
り
た
い

の
か
わ
か
ら
な
い
政
策
に
付
き
合
っ
て
い

る
と
、
彼
ら
が
つ
ぶ
れ
て
し
ま
い
ま
す
。

価
格
が
上
が
れ
ば
売
れ
な
く
な
っ
て
、
コ

メ
の
市
場
を
な
く
し
て
し
ま
い
ま
す
。
ず

っ
と
そ
の
繰
り
返
し
で
す
。
何
を
や
り
た

い
の
か
見
え
な
い
の
で
す
が
。

コメの販売価格と1人当たりの年間消費量の推移

出典：農水省「米をめぐる関係資料」（平成29年11月）

熊野 孝文
1954年、鹿児島県生まれ。コメの専門紙
記者として30年以上現場を取材。豊富な
知識と情報をもとに、業界の動きを深く洞
察して発信し続けている。
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米の１人当たりの年間消費量（精米）

Kg（精米）

特 

集
　
コ
メ
を
神
棚
か
ら
降
ろ
せ
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熊
野
　
推
計
で
す
が
、
店
頭
に
置
く
精
米

も
足
り
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。
新
潟
コ
シ

ヒ
カ
リ
、
あ
き
た
こ
ま
ち
、
宮
城
ひ
と
め

ぼ
れ
と
い
う
３
銘
柄
は
、
店
頭
に
並
べ
な

け
れ
ば
い
け
な
い
必
要
数
量
が
あ
り
ま

す
。
た
と
え
ば
新
潟
コ
シ
ヒ
カ
リ
な
ら
39

安
い
コ
メ
が
な
く
な
る
と 

コ
メ
産
業
の
衰
退
を
招
く

昆
　
米
価
が
上
が
る
こ
と
は
生
産
者
に
と

っ
て
は
あ
り
が
た
く
見
え
ま
す
が
、
日
本

は
国
産
志
向
が
強
い
の
に
、
そ
の
市
場
を

自
ら
つ
ぶ
し
て
し
ま
い
ま
す
。
非
常
に
危

機
的
な
状
況
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

熊
野
　
コ
メ
を
産
業
化
し
よ
う
と
す
る
な

ら
、
米
価
を
上
げ
る
と
い
う
の
は
真
逆
の

こ
と
で
す
。
こ
の
ま
ま
で
は
大
変
な
こ
と

に
な
り
ま
す
よ
。

昆
　
事
実
、
つ
い
に
コ
メ
が
麦
に
抜
か
れ

ま
し
た
ね
。

針
原
　
大
綱
を
打
ち
出
し
た
当
時
は
、
ま

さ
か
15
年
後
に
コ
メ
が
麦
に
抜
か
れ
る
と

は
私
自
身
想
像
も
し
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

熊
野
　
某
所
が
出
し
て
い
る
食
品
の
将
来

予
測
を
見
た
ら
衝
撃
を
受
け
ま
す
よ
。
コ

メ
と
パ
ン
の
差
は
も
っ
と
大
き
く
広
が
り

ま
す
。

昆
　
高
値
を
受
け
て
、
加
工
業
者
の
状
況

は
ど
う
で
す
か
。

熊
野
　
わ
か
り
や
す
い
例
は
パ
ッ
ク
の
ご

飯
で
す
。
パ
ッ
ク
ご
飯
に
参
入
し
た
企
業

の
な
か
に
は
発
売
当
初
、
パ
ッ
ク
の
ご
飯

が
１
０
０
円
を
切
っ
た
ら
ご
飯
革
命
が
起

き
る
と
言
っ
て
い
ま
し
た
が
、
実
際
、
需

要
が
急
激
に
増
え
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
今

年
、
サ
ト
ウ
食
品
も
テ
ー
ブ
ル
マ
ー
ク
も

全
部
値
上
げ
し
ま
し
た
。

昆
　
卸
の
状
況
は
ど
う
で
す
か
。

万
ｔ
と
か
。
そ
れ
が
足
り
な
い
の
で
、
相

当
問
題
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

昆
　
例
年
、
決
算
の
３
月
と
か
、
梅
雨
入

り
の
こ
ろ
に
流
通
価
格
が
下
が
り
ま
す

が
、
平
成
29
年
産
に
関
し
て
は
、
そ
う
で

は
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
か
。

熊
野
　
不
足
気
味
の
年
は
い
つ
も
そ
う
で

す
が
、
今
年
も
足
り
な
い
と
予
測
さ
れ
る

の
で
市
場
に
出
て
き
ま
せ
ん
。卸
は
二
度
、

三
度
、
値
上
げ
し
な
が
ら
事
前
契
約
で
き

た
玉
で
、
な
ん
と
か
乗
り
切
ろ
う
と
し
て

い
ま
す
。
し
か
し
す
で
に
３
月
渡
し
の
価

銘柄 2017年
10月末

2016年
10月末 対比

あきたこまち 312,053 342,574 ▲30,521

うち秋田 206,989 231,979 ▲24,990

あきだわら 6,833 5,853 980

あさひの夢 29,065 31,706 ▲2,641

コシヒカリ 1,179,954 1,328,936 ▲148,982

うち新潟 254,947 300,160 ▲45,213

ササニシキ 10,935 13,841 ▲2,906

新之助 5,074 595 4,479

青天の霹靂 7,684 6,564 1,120

だて正夢 193 － 193

つや姫 49,089 53,091 ▲4,002

うち山形 30,747 33,317 ▲2,570

はえぬき 126,505 142,746 ▲16,241

うち山形 125,159 141,505 ▲16,346

ひとめぼれ 290,333 360,169 ▲69,836

うち宮城 114,384 144,380 ▲29,996

ヒノヒカリ 98,441 111,037 ▲12,596

ミルキークイーン 18,429 19,372 ▲943

ゆめぴりか 91,093 69,003 22,090

ななつぼし 165,364 165,220 144

産地銘柄 販売割合
（％）

推計必要量
（万t）

新潟コシヒカリ 10.4 39.0

秋田あきたこまち 7.6 28.5

北海道ななつぼし 7.5 28.1

ブレンド米 4.9 ー  

北海道ゆめぴりか 4.2 15.7

茨城コシヒカリ 4.0 15.0

栃木コシヒカリ 3.4 12.7

北海道ふっくりんこ 2.8 10.5

宮城ひとめぼれ 2.8 10.5

宮崎ヒノヒカリ 2.1 7.8

　新米の出回り最盛期を迎えたにもかかわら
ず、2017 年産の市中相場は一向に値下がり
する気配が見られない。ひっ迫感は業務用銘
柄だけではなく、量販店などで家庭用精米と
して販売される定番の新潟コシヒカリや秋田
あきたこまちも値上がりが続いている。
　農水省は 17 年産水稲の作況を 100 の平年
並みと公表したが、産地サイドからは「反収

は作況指数より低い」という声が多く聞かれ
る。生産量の実態が数字として現れる最も確
実なものは検査数量である。
　農水省が公表した 10 月末現在の 17 年産水
稲うるち米の検査実績は 382 万 8,200t で前年
同時期の 16 年産米検査実績との比較では 29
万 5,600t、率にして 8.2％少ない。
� （熊野孝文）

家庭用精米の需給

図1：�家庭用精米の業種別販売量�
（全農推計、単位万t）

表１：主要銘柄の検査実績（単位：玄米t） 表２：家庭用精米の必要量（推計）

表１は、主要銘柄の新潟コシヒカリ、秋田あきたこまち、宮
城ひとめぼれが大幅に落ち込んでいる。表２は米穀機構が公
表しているPOSデータから家庭用向けに販売される３点セッ
トの１年間の最低必要量を推計したものだが、上記3銘柄17
年産米の検査実績はいずれも必要量に達しておらず、さらな
る検査数量の上積みが必要。
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料
と
比
べ
て
ど
う
な
ん
だ
と
い
う
こ
と
を

真
剣
に
考
え
な
い
と
だ
め
で
す
よ
。
ス
ー

パ
ー
の
パ
ス
タ
が
い
く
ら
で
売
ら
れ
て
い

る
か
、
見
た
ら
わ
か
り
ま
す
よ
ね
。

昆
　
だ
か
ら
パ
ン
に
逆
転
さ
れ
て
し
ま
う

こ
と
に
な
る
ん
で
す
ね
。

熊
野
　
こ
の
ま
ま
で
は
、
助
成
金
と
制
度

は
残
っ
て
も
、
コ
メ
自
体
は
市
場
か
ら
消

え
る
と
思
い
ま
す
よ
。

昆
　
そ
う
い
う
こ
と
で
す
よ
ね
。

熊
野
　
米
価
を
上
げ
る
た
め
に
流
通
が
歪

む
と
、
コ
メ
は
市
場
価
値
を
な
く
し
て
し

ま
い
ま
す
。
く
ず
米
販
売
業
者
は
、
じ
つ

は
コ
メ
の
価
値
を
最
大
限
に
出
し
て
い
る

人
た
ち
で
す
。
そ
う
い
う
人
た
ち
が
、
飼

料
用
米
増
産
政
策
で
、
業
と
し
て
成
り
立

た
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。
安
い
コ
メ
の
市

場
が
で
き
な
い
と
マ
ー
ケ
ッ
ト
は
育
ち
ま

せ
ん
か
ら
、
コ
メ
は
産
業
に
な
ら
な
い
ん

で
す
。

針
原
　
他
の
業
界
で
は
滝
が
何
段
に
も
分

か
れ
て
落
ち
て
く
る
例
え
か
ら
、
カ
ス
ケ

ー
ド
利
用
と
言
わ
れ
て
い
る
の
で
す
が
、

わ
が
国
の
コ
メ
は
、
ま
さ
に
そ
の
代
表
例

と
言
え
ま
す
。
日
本
民
族
は
、
コ
メ
を
大

事
に
し
て
き
た
の
で
、
食
用
米
で
い
ち
ば

ん
高
い
品
質
か
ら
外
れ
た
も
の
が
業
務
用

に
な
っ
て
、
加
工
の
過
程
で
出
て
き
た
く

ず
米
も
粉
も
糠
も
、
す
べ
て
無
駄
な
く
産

業
と
し
て
活
用
し
て
き
ま
し
た
。
飼
料
用

米
政
策
は
コ
メ
を
丸
ご
と
家
畜
に
与
え
る

こ
と
に
な
る
の
で
、
カ
ス
ケ
ー
ド
利
用
で

生
き
て
き
た
人
た
ち
が
廃
業
せ
ざ
る
を
得

な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
う
す
る
と

コ
メ
を
あ
ま
ね
く
利
用
す
る
と
い
う
民
族

の
技
術
も
な
く
な
っ
て
い
き
ま
す
。

流
通
を
歪
め
る
政
策
な
ら 

や
め
た
ほ
う
が
い
い

熊
野
　
平
成
30
年
以
降
の
政
策
を
見
る

と
、
ひ
ど
い
こ
と
に
、
中
食
や
外
食
と
マ

ッ
チ
ン
グ
し
て
複
数
年
契
約
す
れ
ば
金
を

出
そ
う
と
し
て
い
ま
す
ね
。
金
を
出
せ
ば

流
通
す
る
な
ん
て
い
う
発
想
で
や
っ
て
、

う
ま
く
い
く
わ
け
が
あ
り
ま
せ
ん
。
や
は

り
市
場
が
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
流
通

業
者
を
弁
護
す
る
わ
け
じ
ゃ
な
い
で
す
け

ど
、
金
を
出
す
政
策
が
あ
る
か
ら
、
な
か

な
か
コ
メ
卸
業
界
が
自
分
た
ち
で
や
っ
て

も
無
駄
だ
と
諦
め
て
い
て
、
市
場
が
芽
生

え
て
き
ま
せ
ん
。
自
由
に
や
ろ
う
と
し
て

も
、
か
た
や
何
万
円
も
も
ら
っ
て
つ
く
る

コ
メ
が
あ
っ
た
ら
競
争
に
な
り
ま
せ
ん
か

ら
。
輸
出
米
も
新
規
需
要
米
の
括
り
の
な

か
で
生
産
す
れ
ば
、
２
万
円
の
助
成
金
を

出
す
こ
と
に
な
り
ま
し
た
よ
ね
。
で
も
、

２
万
円
も
ら
う
よ
り
も
、
主
食
米
を
つ
く

っ
た
方
が
手
取
り
が
い
い
ん
で
す
よ
。
で

す
か
ら
輸
出
用
米
は
安
く
な
り
ま
せ
ん
。

お
金
を
つ
ぎ
込
ん
だ
ら
な
ん
と
か
な
る
と

い
う
発
想
は
、
も
う
や
め
た
ほ
う
が
い
い

で
す
よ
。

針
原
　
問
題
は
、
次
の
ス
テ
ッ
プ
や
政
策

の
行
き
着
く
先
が
示
さ
れ
て
い
な
い
こ
と

格
は
、
宮
城
ひ
と
め
ぼ
れ
で
１
万
６
０
０

０
円
ぐ
ら
い
に
値
上
が
り
し
て
い
ま
す
。

昆
　
つ
ま
り
、
卸
が
調
達
に
走
り
回
る
か

ら
値
段
が
上
が
り
、
実
需
者
に
は
販
売
価

格
を
抑
え
ら
れ
て
い
る
か
ら
、
卸
の
経
営

は
苦
し
く
な
り
、
結
果
と
し
て
、
ま
す
ま

す
コ
メ
の
価
格
が
上
が
る
と
い
う
悪
循
環

に
な
っ
て
い
る
の
で
す
ね
。
中
食
や
外
食

は
ど
う
で
す
か
。

熊
野
　
惣
菜
な
ど
中
食
や
外
食
は
き
つ
い

で
す
ね
。
中
食
・
外
食
は
、
安
い
コ
メ
が

欲
し
い
の
で
す
が
、
安
い
コ
メ
が
あ
り
ま

せ
ん
か
ら
。

昆
　
コ
メ
産
業
で
は
安
い
コ
メ
が
必
要
と

さ
れ
て
い
る
の
に
、
安
い
コ
メ
が
な
い
の

で
反
発
が
強
ま
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で

す
ね
。

針
原
　
Ｍ
Ａ
米
も
高
く
な
っ
て
い
ま
す

が
、
そ
れ
で
も
需
要
が
多
く
て
Ｍ
Ａ
米
が

足
り
な
い
状
況
で
す
。
あ
る
加
工
業
者
が

商
社
に
Ｍ
Ａ
米
を
求
め
た
と
こ
ろ
、
今
年

は
勘
弁
し
て
く
れ
と
言
わ
れ
た
と
い
う
話

が
伝
わ
っ
て
き
ま
す
。

熊
野
　
米
菓
会
社
は
、
輸
出
品
に
は
Ｍ
Ａ

米
を
使
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

本
当
は
国
産
米
の
安
い
コ
メ
を
使
っ
て
米

菓
を
つ
く
り
た
い
の
で
す
。
で
も
、
安
い

国
産
米
が
な
く
な
っ
た
の
で
、
Ｍ
Ａ
米
を

買
っ
て
つ
く
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
す
。

コ
メ
や
コ
メ
加
工
品
の
輸
出
を
検
討
す
る

委
員
会
で
、
あ
る
委
員
が
、
外
米
を
加
工

し
て
輸
出
し
て
い
る
も
の
を
日
本
米
の
輸

出
に
カ
ウ
ン
ト
す
る
の
は
お
か
し
い
じ
ゃ

な
い
か
と
言
っ
た
ん
で
す
。
す
る
と
、
輸

出
促
進
の
席
で
、
農
水
省
側
か
ら
そ
ん
な

こ
と
を
言
う
も
ん
じ
ゃ
な
い
と
却
下
さ
れ

ま
し
た
。
米
菓
会
社
も
二
重
の
犠
牲
者
で

す
よ
。

昆
　
Ｓ
Ｂ
Ｓ
米
が
10
万
ｔ
、
Ｍ
Ａ
米
77
万

ｔ
と
い
う
枠
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
枠
を

外
し
て
く
れ
と
い
う
要
求
は
出
て
き
ま
せ

ん
か
。

針
原
　
需
要
者
サ
イ
ド
か
ら
出
て
い
ま

す
。

熊
野
　
要
求
が
出
て
も
、
契
約
だ
か
ら
と

い
う
こ
と
で
終
わ
り
で
す
。

針
原
　
米
価
を
維
持
し
て
農
家
を
守
る
と

い
う
考
え
方
を
ベ
ー
ス
に
す
る
政
策
の
前

で
は
、
川
下
の
要
求
は
全
部
、
小
さ
な
こ

と
に
な
る
ん
で
し
ょ
う
か
ね
。

熊
野
　
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
の
給
料
が
１
・
６

倍
上
が
っ
た
の
に
、
米
価
は
１
・
３
倍
し

か
上
が
っ
て
い
な
い
と
か
、
茶
碗
１
杯
の

原
価
は
25
円
だ
と
か
、
そ
う
い
う
数
字
を

出
し
て
、
も
っ
と
も
ら
し
く
言
う
の
は
も

う
や
め
た
ほ
う
が
い
い
で
す
よ
。
他
の
原

安
い
コ
メ
の
市
場
が
で
き
な
い
と
マ
ー
ケ
ッ
ト
は
育
ち
ま
せ
ん
か
ら

コ
メ
は
産
業
に
な
ら
な
い
ん
で
す

特 

集
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で
す
。
先
に
話
し
た
よ
う
に
、
常
に
二
つ

の
議
論
が
あ
る
の
で
、
コ
メ
政
策
の
根
本

に
流
れ
る
、
マ
ー
ケ
ッ
ト
を
重
視
す
る
の

か
、
米
価
を
重
視
す
る
の
か
、
関
係
者
だ

け
で
議
論
す
る
の
で
は
な
く
、
国
民
全
体

の
問
題
と
し
て
、
す
べ
て
を
情
報
開
示
し

な
が
ら
議
論
す
る
べ
き
で
す
。
こ
の
状
態

を
続
け
る
と
お
か
し
く
な
り
ま
す
。

昆
　
す
で
に
お
か
し
く
な
っ
て
い
ま
す

よ
。
僕
は
、
も
は
や
次
の
政
策
す
ら
も
い

ら
な
い
の
で
は
な
い
か
、
余
計
な
こ
と
を

し
な
い
ほ
う
が
、
い
ち
ば
ん
い
い
結
果
に

な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

針
原
　
基
本
的
に
は
私
も
そ
れ
に
賛
同
し

ま
す
。
た
だ
し
、
問
題
を
い
っ
た
ん
乗
り

越
え
た
う
え
で
、
出
て
き
た
弊
害
を
取
り

除
く
姿
勢
を
示
し
て
い
か
な
け
れ
ば
ま
ず

い
で
す
。
こ
の
政
策
に
従
っ
て
い
れ
ば
安

全
な
ん
だ
と
い
う
人
が
け
っ
こ
う
出
て
き

て
い
ま
す
か
ら
、
こ
れ
は
非
常
に
ま
ず
い

こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

熊
野
　
一
度
に
３
０
０
０
円
値
上
が
り
す

れ
ば
、騒
ぎ
に
な
っ
て
い
た
で
し
ょ
う
が
、

世
の
中
は
ま
だ
そ
れ
ほ
ど
騒
ぎ
に
な
っ
て

い
ま
せ
ん
。
４
月
以
降
は
下
が
る
と
言
わ

れ
て
い
ま
す
が
、
根
拠
が
な
い
で
す
。
し

か
し
、
こ
の
ま
ま
い
け
ば
騒
ぎ
に
な
る
と

思
い
ま
す
。
私
は
、
店
頭
価
格
が
上
が
っ

て
、
消
費
者
の
間
で
騒
ぎ
に
な
れ
ば
い
い

と
思
い
ま
す
。
コ
メ
の
流
通
を
歪
め
る
政

策
っ
て
、
は
っ
き
り
言
っ
て
罪
だ
と
思
い

ま
す
よ
。

い
ま
の
政
策
に
よ
り 

最
後
に
困
る
の
は
生
産
者
自
身

昆
　
平
成
29
年
産
の
作
況
指
数
は
１
０
０

と
い
う
こ
と
に
し
て
い
ま
す
よ
ね
。
各
地

の
生
産
者
に
聞
く
と
、
１
０
０
に
な
る
わ

け
が
な
い
と
言
っ
て
い
ま
す
。
全
農
や
農

協
の
集
荷
率
は
ど
う
な
ん
で
す
か
。

熊
野
　
全
農
の
集
荷
率
が
落
ち
た
こ
と
は

間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
平
成
29
年
産
の
概

算
金
を
決
め
る
と
き
、
全
農
の
県
本
部
は

マ
ー
ケ
ッ
ト
を
見
ず
に
過
去
５
年
間
の
平

均
で
決
め
ま
し
た
。
例
を
挙
げ
る
と
、
全

農
秋
田
は
あ
き
た
こ
ま
ち
が
１
万
２
３
０

０
円
で
す
。
そ
の
と
き
す
で
に
庭
先
相
場

１
万
５
０
０
０
円
だ
っ
た
の
で
、
当
た
り

前
で
す
が
、
ま
っ
た
く
集
ま
ら
ず
、
１
０

０
０
円
ア
ッ
プ
し
ま
し
た
。
全
農
は
、
集

荷
実
績
を
一
切
公
表
し
な
く
な
り
ま
し

た
。
と
に
か
く
、
マ
ー
ケ
ッ
ト
を
無
視
す

る
と
ツ
ケ
が
回
っ
て
く
る
ん
で
す
。
系
統

が
集
荷
で
き
な
い
と
卸
は
枠
を
も
ら
え
ま

せ
ん
の
で
、自
ら
産
地
に
行
く
し
か
な
く
、

結
果
、
コ
メ
の
相
場
が
上
が
る
と
い
う
悪

循
環
で
す
。

針
原
　
平
成
29
年
産
に
つ
い
て
言
う
と
、

全
農
の
集
荷
は
落
ち
て
も
単
協
か
ら
実
需

者
へ
の
直
販
が
増
え
た
と
い
う
話
は
な
い

で
す
か
。

熊
野
　
単
協
と
取
引
し
て
い
る
商
社
は
あ

り
ま
す
が
、
庭
先
相
場
が
予
想
以
上
に
高

く
な
っ
て
し
ま
い
、
単
協
に
も
コ
メ
が
集

ま
っ
て
い
ま
せ
ん
。

針
原
　
単
協
自
体
に
集
ま
っ
て
な
い
ん
で

す
か
。

熊
野
　
千
葉
が
典
型
的
で
、
千
葉
の
農
協

は
全
農
系
本
部
に
出
そ
う
と
い
う
気
が
あ

り
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
で
も
集
ま
っ
て
い
ま

せ
ん
。
市
場
が
こ
う
な
る
と
、
い
ち
ば
ん

打
撃
を
受
け
た
の
が
系
統
だ
と
思
い
ま

す
。

昆
　
ど
こ
に
集
ま
っ
て
い
る
ん
で
す
か
。

熊
野
　
新
し
い
集
荷
業
者
で
す
。
商
権
を

持
っ
て
い
る
の
で
事
前
契
約
で
買
い
入
れ

て
い
ま
す
。
倉
庫
も
建
て
て
い
ま
す
し
。

昆
　
昔
か
ら
あ
る
集
荷
業
者
で
は
な
く
、

新
規
の
集
荷
業
者
で
す
ね
。

熊
野
　
そ
う
で
す
。
一
種
の
パ
ワ
ー
ゲ
ー

ム
で
す
ね
。
だ
か
ら
農
協
も
既
存
の
集
荷

業
者
も
、
か
な
り
集
荷
量
が
減
っ
て
い
る

と
思
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
先
を
見
越
し
て

積
ん
で
い
る
業
者
も
い
ま
す
。

昆
　
農
業
界
で
は
、
供
給
過
剰
で
コ
メ
市

況
が
暴
落
す
る
と
言
い
続
け
る
わ
け
だ
け

ど
も
、
本
誌
で
連
載
中
の
土
門
さ
ん
が
、

あ
と
１
、
２
年
し
た
ら
増
産
奨
励
金
が
出

る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
言
っ
て
い
ま
す
。
そ

れ
ぐ
ら
い
コ
メ
が
足
り
な
く
な
る
と
い
う

こ
と
で
す
。
コ
メ
の
問
題
を
コ
メ
だ
け
で

語
り
続
け
る
と
、
そ
れ
だ
け
で
は
解
決
し

な
い
と
い
う
の
は
明
々
白
々
で
す
。
そ
れ

な
の
に
、
政
策
を
要
求
し
続
け
る
農
業
団

体
に
政
府
が
迎
合
す
る
と
い
う
状
態
は
い

つ
ま
で
続
く
ん
で
し
ょ
う
。

針
原
　
米
価
が
下
が
っ
て
い
ち
ば
ん
困
る

の
は
農
協
だ
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
救
済

制
度
は
生
産
者
に
は
あ
っ
て
も
、
農
協
に

は
あ
り
ま
せ
ん
か
ら
。
農
協
が
米
ビ
ジ
ネ

ス
を
し
て
い
る
か
ぎ
り
、
米
価
至
上
主
義

の
要
請
は
な
く
な
り
ま
せ
ん
。
米
価
が
上

が
っ
た
場
合
の
犠
牲
者
が
誰
か
と
い
う

と
、
直
接
的
に
は
実
需
者
と
消
費
者
で
す

よ
ね
。
消
費
者
は
、
税
金
と
高
い
米
価
の

両
方
を
負
担
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

昆
　
往
復
ビ
ン
タ
で
す
よ
ね
。

針
原
　
で
も
、
長
い
目
で
見
れ
ば
、
生
産

者
自
ら
が
犠
牲
者
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

私
は
、
い
ろ
ん
な
地
域
に
行
っ
て
い
ま
す

が
、
夢
を
持
っ
て
稲
作
を
継
ご
う
と
い
う

若
者
が
、
昭
和
一
桁
の
お
父
さ
ん
に
、「
苦

労
し
て
い
い
も
の
を
つ
く
っ
た
り
、
コ
ス

ト
を
下
げ
た
り
す
る
努
力
を
す
る
よ
り

も
、
全
部
飼
料
用
米
を
つ
く
っ
て
お
け
ば

い
い
」と
言
わ
れ
て
失
望
し
た
そ
う
で
す
。

10 

ha
ぐ
ら
い
持
っ
て
い
る
と
、
助
成
金
だ

け
で
裕
福
な
暮
ら
し
が
で
き
る
か
ら
で

す
。
こ
れ
を
続
け
て
い
く
と
、
培
わ
れ
て

き
た
日
本
の
稲
作
技
術
が
む
し
ば
ま
れ
て

い
き
ま
す
。
最
終
的
に
は
生
産
者
も
犠
牲

に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

昆
　
コ
メ
の
市
場
隔
離
は
安
楽
死
政
策
で

あ
っ
て
、
結
局
は
、
日
本
の
水
田
経
営
が

破
綻
し
て
し
ま
い
ま
す
。
先
日
、
講
演
に

行
っ
た
と
き
、
何
か
水
田
経
営
を
変
え
て

い
ま
す
か
と
聞
い
た
ら
、
読
者
が
数
人
手

を
挙
げ
る
だ
け
で
、
い
わ
ゆ
る
稲
作
地
帯

座
談
会
／「
神
棚
化
」の
縛
り
を
解
き
放
て
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コ
メ
は
一
次
産
品
を
輸
出
す
る
と

儲
け
の
溜
ま
り
場
を
海
外
に
譲
り
渡
し
て
し
ま
う
こ
と
に
な
る

で
は
、
一
人
い
る
か
い
な
い
か
で
し
た
。

乾
田
直
播
の
畑
作
技
術
体
系
の
経
営
な

ど
、
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
を
ま
っ
た
く
し
て
い

ま
せ
ん
。
ロ
ー
タ
リ
ー
で
代
か
き
を
す
る

と
い
う
作
業
は
、
春
作
業
の
ス
ピ
ー
ド
が

遅
く
な
る
の
で
、
規
模
拡
大
も
コ
ス
ト
ダ

ウ
ン
も
で
き
ま
せ
ん
。
フ
ラ
ン
ス
で
も
イ

タ
リ
ア
で
も
畑
作
技
術
体
系
で
、
３
倍
か

ら
５
倍
の
速
さ
で
や
っ
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
高
齢
者
な
ら
と
も
か
く
、
わ
り
と
有

名
な
稲
作
農
家
が
湿
田
地
帯
だ
か
ら
な
ど

と
弁
解
し
ま
す
。
米
価
が
高
い
か
ら
、
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起
こ
さ
ず
に
済
む
わ
け

で
す
よ
ね
。
で
き
な
い
理
由
探
し
を
す
る

わ
け
で
す
。
そ
れ
が
役
人
や
農
協
の
居
場

所
を
つ
く
っ
て
い
ま
す
。
い
わ
ゆ
る
農
業

経
済
学
者
と
か
、
研
究
者
面
し
て
と
う
と

う
と
話
し
ま
す
が
、
彼
ら
は
農
業
界
の
利

権
に
預
か
っ
て
い
る
人
た
ち
で
、
科
学
で

も
な
ん
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
が
コ
メ

を
神
棚
に
載
せ
て
い
る
根
源
じ
ゃ
な
い
か

と
思
っ
て
い
ま
す
。

針
原
　
い
ま
は
生
茹
で
の
状
態
で
気
が
つ

い
て
い
ま
せ
ん
が
、
将
来
は
ど
ん
ど
ん
熱

く
な
っ
て
い
き
ま
す
よ
ね
。

昆
　
実
需
者
と
消
費
者
に
損
を
さ
せ
て
も

な
ん
と
も
思
わ
な
い
で
、
お
客
さ
ん
を
無

視
し
た
ら
、
ど
ん
な
商
売
で
も
自
分
の
首

を
絞
め
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

政
策
に
左
右
さ
れ
ず 

マ
ー
ケ
ッ
ト
を
つ
く
る

昆
　
平
成
30
年
の
９
月
以
降
は
ど
ん
な
変

化
が
起
き
る
と
思
い
ま
す
か
。

熊
野
　
リ
ス
ク
を
負
っ
て
で
も
生
産
者
を

囲
い
込
も
う
と
い
う
動
き
が
加
速
す
る
と

思
い
ま
す
。

昆
　
か
つ
て
、
加
工
用
の
タ
マ
ネ
ギ
は
ほ

と
ん
ど
中
国
産
で
し
た
が
、
い
ま
は
府
県

の
産
地
で
、
ハ
ー
ベ
ス
タ
ー
を
提
供
す
る

か
ら
生
産
し
て
く
れ
と
い
う
業
者
が
た
く

さ
ん
い
ま
す
。
そ
れ
と
同
じ
こ
と
が
コ
メ

で
起
き
る
わ
け
で
す
ね
。

熊
野
　
起
き
る
と
思
い
ま
す
。
こ
の
15
年

間
で
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
ほ
う
も
変
わ
っ
て
い

ま
す
。
い
ろ
ん
な
技
術
で
コ
メ
の
付
加
価

値
を
上
げ
て
市
場
を
広
げ
た
人
た
ち
も
い

ま
す
。
最
近
の
例
で
は
、
冷
凍
米
飯
で
特

許
を
取
っ
た
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ

は
何
か
と
言
う
と
白
飯
の
冷
凍
技
術
で

す
。
誰
で
も
で
き
そ
う
で
す
が
、
実
は
油

で
コ
ー
テ
ィ
ン
グ
し
た
チ
ャ
ー
ハ
ン
は
冷

凍
で
き
ま
す
が
、
白
飯
の
冷
凍
技
術
は
難

し
い
ん
で
す
。
そ
れ
を
輸
出
し
よ
う
と
し

て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
こ
れ
も
米
価
が

上
が
っ
て
最
初
の
見
積
も
り
よ
り
も
１
袋

50
円
も
ア
ッ
プ
し
て
し
ま
っ
た
の
で
、
原

料
米
の
価
格
を
な
ん
と
か
し
な
く
て
は
い

け
な
い
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

針
原
　
輸
出
品
に
関
し
て
言
え
ば
、
私
の

持
論
は
一
次
産
品
の
コ
メ
を
輸
出
し
て
は

い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

昆
　
そ
う
で
す
ね
。

針
原
　
コ
メ
は
加
工
品
を
輸
出
し
た
ほ
う

が
良
い
の
で
す
。
農
産
物
と
食
品
の
輸
出

担
当
局
長
も
し
て
い
た
こ
と
が
あ
る
ん
で

す
が
、
そ
の
と
き
、
コ
メ
と
コ
メ
の
加
工

品
を
合
わ
せ
た
数
字
を
目
標
に
し
ま
し

た
。
経
営
学
で
バ
リ
ュ
ー
チ
ェ
ー
ン
ア
プ

ロ
ー
チ
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
す
。
マ
イ

ケ
ル
・
ポ
ー
タ
ー
と
い
う
人
が
最
初
に
提

唱
し
た
考
え
方
で
す
。
生
産
か
ら
加
工
、

販
売
ま
で
、
一
次
産
品
の
価
値
が
失
わ
れ

な
い
よ
う
に
つ
な
い
で
い
く
と
い
う
も
の

で
す
。
そ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
の
な
か
に
プ
ロ

フ
ィ
ッ
ト
プ
ー
ル
論
と
い
う
考
え
方
が
あ

り
ま
す
。儲
け
の
溜
ま
り
場
の
こ
と
で
す
。

た
と
え
ば
小
麦
な
ら
、
一
次
加
工
の
製
粉

と
、
二
次
加
工
の
製
麺
や
製
パ
ン
の
段
階

で
す
。
こ
こ
で
所
得
と
雇
用
が
生
ま
れ
ま

す
。
コ
メ
の
場
合
は
、
か
つ
て
は
集
荷
や

調
整
で
し
た
が
、
い
ま
は
炊
飯
で
す
。
レ

ス
ト
ラ
ン
で
言
え
ば
、
原
価
15
円
の
も
の

が
１
５
０
円
で
売
れ
る
。
こ
こ
が
儲
け
の

溜
ま
り
場
で
す
。
一
次
産
品
の
コ
メ
を
輸

出
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
儲
け
の
溜
ま
り

場
を
海
外
に
譲
り
渡
し
て
し
ま
う
こ
と
に

な
り
ま
す
。

昆
　
欧
州
は
デ
ュ
ラ
ム
小
麦
を
輸
入
し

て
、マ
カ
ロ
ニ
を
輸
出
し
て
い
ま
す
よ
ね
。

針
原
　
フ
ラ
ン
ス
も
イ
タ
リ
ア
も
、
か
つ

て
は
日
本
に
小
麦
を
買
っ
て
く
れ
と
言
っ

て
い
ま
し
た
が
、
い
ま
は
パ
ス
タ
を
買
っ

て
く
れ
と
言
っ
て
く
る
ん
で
す
。
オ
リ
ー

ブ
で
は
な
く
オ
リ
ー
ブ
オ
イ
ル
、
ブ
ド
ウ

で
は
な
く
ブ
ド
ウ
酒
、
小
麦
で
は
な
く
パ

ス
タ
に
す
る
こ
と
で
、
農
村
に
雇
用
と
所

得
が
生
ま
れ
、
フ
ー
ド
サ
ー
ビ
ス
が
地
方

に
集
中
し
ま
す
。
そ
れ
が
六
次
産
業
化
の

意
図
だ
っ
た
ん
で
す
が
。
普
通
の
産
業
な

ら
当
た
り
前
に
や
っ
て
い
る
こ
と
で
す
。

昆
　
Ｆ
Ａ
Ｏ
の
統
計
を
見
る
と
、
イ
タ
リ

ア
、
フ
ラ
ン
ス
、
オ
ラ
ン
ダ
、
イ
ギ
リ
ス

な
ど
先
進
国
は
、
１
９
６
０
年
は
原
料
農

産
物
の
輸
出
が
メ
イ
ン
だ
っ
た
の
で
す

が
、
い
ま
は
７
～
８
割
が
加
工
品
で
す
。

イ
タ
リ
ア
は
、
小
麦
の
輸
入
が
増
え
て
も

マ
カ
ロ
ニ
の
輸
出
が
多
い
。
し
か
も
ブ
ラ

ン
ド
が
つ
く
れ
て
い
る
か
ら
麦
の
生
産
量

も
そ
れ
ほ
ど
落
ち
て
は
お
ら
ず
、
農
業
は

健
全
な
姿
で
す
。
２
～
３
年
前
に
、
北
海

道
で
、「
北
海
道
の
食
材
を
使
っ
て
冷
凍

弁
当
や
コ
ロ
ッ
ケ
を
つ
く
っ
て
、
北
京
や

上
海
の
ス
ー
パ
ー
や
コ
ン
ビ
ニ
で
売
れ
ば

い
い
」
と
言
っ
た
の
で
す
が
、
反
応
が
良

く
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
地
方
の
原
料
と

経
済
全
体
も
含
め
て
考
え
れ
ば
わ
か
る
こ

と
な
の
に
、
生
産
者
に
直
接
ア
ピ
ー
ル
で

き
る
こ
と
で
な
け
れ
ば
だ
め
だ
と
い
う
こ

と
で
す
ね
。
す
で
に
30
～
40
歳
の
世
代
が

特 

集
　
コ
メ
を
神
棚
か
ら
降
ろ
せ
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経
営
し
て
い
る
時
代
な
の
に
、
い
つ
ま
で

高
齢
者
に
こ
び
た
政
策
を
し
て
い
る
ん
で

し
ょ
う
。
若
者
を
う
ん
ざ
り
さ
せ
て
し
ま

い
ま
す
よ
。

針
原
　
経
営
学
の
常
識
ぐ
ら
い
は
、
も
っ

と
政
策
に
活
か
し
て
も
い
い
の
で
は
な
い

か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

昆
　
僕
は
基
本
的
に
政
策
が
リ
ー
ド
す
る

の
で
は
な
く
、
民
間
が
リ
ー
ド
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
い
つ
も

例
と
し
て
挙
げ
る
の
が
カ
ル
ビ
ー
で
す
。

ポ
テ
ト
チ
ッ
プ
を
つ
く
る
こ
と
で
、
北
海

道
の
加
工
用
馬
鈴
薯
の
生
産
を
伸
ば
し
ま

し
た
。
熊
野
さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
冷
凍

米
飯
も
同
じ
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
最
も

健
全
な
形
に
な
れ
ば
、
そ
こ
に
は
政
治
も

関
与
し
よ
う
が
な
い
わ
け
で
す
よ
ね
。
そ

う
い
う
意
味
で
は
、
政
策
が
農
業
を
壊
し

て
い
る
と
思
い
ま
す
。

熊
野
　
政
策
が
変
わ
る
の
を
待
っ
て
い
て

も
し
ょ
う
が
な
い
の
で
、
自
分
た
ち
で
や

る
し
か
な
い
で
す
ね
。
そ
う
い
う
動
き
は

出
て
い
ま
す
よ
。
た
と
え
ば
、
平
成
30
年

か
ら
、
１
０
０
０
ha
で
直
播
し
よ
う
と
い

う
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
こ
の
規
模
は
オ

ー
プ
ン
に
な
っ
た
ら
か
な
り
衝
撃
的
で
す

よ
ね
。
外
食
産
業
も
、
等
級
検
査
を
受
け

ず
に
多
収
米
を
全
部
買
い
取
っ
て
い
る
と

こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
外
食
自
ら
川
上
に
上

っ
て
い
く
よ
う
に
な
る
で
し
ょ
う
ね
。

昆
　
大
分
で
み
つ
ひ
か
り
を
つ
く
っ
て
い

る
人
が
、
手
間
を
か
け
ず
に
15
俵
／
10
ａ

収
穫
し
て
、
17
㎜
の
網
で
ふ
る
っ
て
外
食

向
け
に
卸
に
売
っ
て
い
る
人
が
い
ま
す
。

熊
野
　
市
場
づ
く
り
を
し
よ
う
と
い
う
意

識
を
持
っ
て
い
る
人
た
ち
が
い
ま
す
の

で
、少
人
数
で
や
り
始
め
る
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
し
か
方
法
は
な
い
で
す
ね
。

昆
　
や
っ
ぱ
り
民
間
か
ら
壊
し
て
い
く
し

か
な
い
ん
で
す
よ
ね
。

針
原
　
マ
ー
ケ
ッ
ト
は
業
界
が
つ
く
る
も

の
な
ん
で
す
。
政
府
は
、
そ
ん
な
こ
と
を

や
っ
ち
ゃ
い
け
な
い
よ
っ
て
止
め
に
入
る

の
が
役
割
で
す
。
コ
メ
は
政
府
に
依
存
し

て
い
る
か
ら
、
政
府
に
自
主
米
セ
ン
タ
ー

み
た
い
な
も
の
を
つ
く
っ
て
く
れ
と
言
う

ん
で
す
よ
ね
。

熊
野
　
市
場
の
役
割
に
つ
い
て
、
ひ
と
つ

言
っ
て
お
き
た
い
こ
と
が
あ
る
ん
で
す

が
。
生
産
者
と
１
年
先
の
売
り
渡
し
の
条

件
で
取
引
が
で
き
る
市
場
を
つ
く
っ
て
、

コ
メ
を
担
保
に
証
券
化
す
れ
ば
、
生
産
者

は
そ
の
お
金
で
経
営
規
模
を
拡
大
で
き
ま

す
。
た
と
え
ば
生
産
す
る
前
に
何
万
俵
で

も
つ
く
る
た
め
の
投
資
が
で
き
る
わ
け
で

す
。

昆
　
そ
れ
は
先
物
と
は
違
う
ん
で
す
か
。

熊
野
　
先
物
精
算
市
場
と
、
先
渡
し
市
場

は
別
で
す
。
先
物
は
あ
く
ま
で
リ
ス
ク
ヘ

ッ
ジ
の
手
段
で
、
特
定
の
銘
柄
に
限
定
さ

れ
ま
す
。
先
渡
し
市
場
は
、
銘
柄
別
に
担

保
で
き
ま
す
。
そ
れ
と
先
物
精
算
市
場
を

組
み
合
わ
せ
れ
ば
リ
ス
ク
ヘ
ッ
ジ
も
で
き

る
わ
け
で
す
よ
。

針
原
　
先
物
ま
で
い
か
な
い
け
れ
ど
も
、

現
物
を
ベ
ー
ス
に
し
た
予
約
相
対
の
よ
う

な
こ
と
は
自
然
に
起
こ
っ
て
き
ま
す
ね
。

昔
の
青
田
買
い
で
す
。
食
管
法
の
も
と
で

は
禁
止
し
て
い
ま
し
た
が
、
や
っ
ぱ
り
青

田
買
い
は
世
の
中
に
必
要
と
さ
れ
て
出
て

く
る
ん
で
ね
。

熊
野
　
昔
、
藩
が
採
れ
る
前
の
コ
メ
を
商

人
に
売
っ
て
金
借
り
て
い
た
ん
で
す
よ
。

そ
の
保
証
は
幕
府
で
す
。
江
戸
時
代
の
ほ

う
が
進
ん
で
い
ま
す
ね
。

い
ま
こ
そ 

水
田
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を

昆
　
お
話
し
い
た
だ
い
た
よ
う
な
加
工
や

流
通
で
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
だ
け
で
な

く
、
根
本
の
生
産
現
場
が
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
を
起
こ
さ
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
僕

は
、
平
成
30
年
が
転
換
点
だ
と
思
っ
て
い

ま
す
。団
塊
の
世
代
が
全
員
70
代
に
な
り
、

あ
と
５
年
で
農
業
を
辞
め
ま
す
。
す
る
と

集
落
営
農
も
破
綻
し
ま
す
。
つ
く
る
人
が

い
な
く
な
る
わ
け
で
す
。
一
方
、
た
く
さ

ん
食
べ
る
若
者
が
減
っ
て
い
き
ま
す
。
現

在
、
年
間
８
万
ｔ
減
っ
て
い
ま
す
が
、
い

ま
ま
で
以
上
に
急
激
に
コ
メ
の
消
費
の
減

退
が
起
き
て
く
る
わ
け
で
す
。
僕
は
、
20

年
近
く
前
か
ら
、
畑
作
技
術
体
系
に
変
え

よ
う
と
言
い
続
け
て
い
ま
す
。
３
年
後
、

５
年
後
か
ら
逆
算
し
て
考
え
る
と
、
い
ま

か
ら
始
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の

輪
作
体
系
の
ひ
と
つ
に
労
働
時
間
の
少
な

い
飼
料
用
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
を
入
れ
よ
う
と

言
っ
て
い
ま
す
。
千
葉
で
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ

の
勉
強
会
を
し
た
と
き
に
参
加
し
た
針
原

さ
ん
の
後
輩
た
ち
が
来
て
く
れ
ま
す
。
で

も
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
話
を
す
る
と
、
畜

産
の
話
に
な
っ
て
し
ま
う
ん
で
す
。
水
田

経
営
の
話
に
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の

に
。
食
品
需
要
を
含
め
て
。

針
原
　
そ
う
で
す
ね
。

昆
　
畜
産
の
話
じ
ゃ
な
い
ん
で
す
。

針
原
　
水
田
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
で
す
か

ら
。
畑
作
技
術
体
系
に
し
な
い
と
、
高
齢

化
時
代
、
あ
る
い
は
、
人
口
減
少
時
代
に
、

水
田
の
管
理
が
で
き
な
く
な
る
と
い
う
こ

と
で
す
よ
ね
。

昆
　
飼
料
用
米
の
助
成
金
で
ベ
ン
ツ
に
乗

っ
て
い
る
よ
う
で
は
ダ
メ
だ
と
。
読
者
に

嫌
わ
れ
る
話
で
す
が
、
や
っ
ぱ
り
言
い
続

け
な
き
ゃ
い
け
な
い
だ
ろ
う
な
と
思
っ
て

い
ま
す
。
飼
料
用
米
は
、
う
ま
く
使
っ
て

畑
作
技
術
体
系
の
練
習
を
す
れ
ば
い
い
と

言
っ
て
い
る
ん
で
す
。
天
か
ら
金
が
降
っ

て
く
る
ん
だ
か
ら
。
う
ま
く
や
れ
ば
、
１

俵
１
万
円
を
切
る
食
用
米
を
つ
く
れ
る
よ

う
に
な
り
ま
す
。
畑
作
技
術
体
系
が
で
き

る
よ
う
に
な
れ
ば
、
コ
メ
の
問
題
だ
け
で

は
な
く
て
、
麦
や
大
豆
も
う
ま
く
で
き
る

よ
う
に
な
り
ま
す
。

針
原
　
農
学
の
世
界
で
は
、
コ
メ
の
経
営

は
20 

ha
が
限
界
で
、
そ
れ
を
超
え
る
と
逆

に
コ
ス
ト
が
ア
ッ
プ
す
る
と
言
わ
れ
て
い

ま
し
た
。
で
も
そ
れ
は
、
い
わ
ゆ
る
田
植

座
談
会
／「
神
棚
化
」の
縛
り
を
解
き
放
て
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え
を
前
提
と
し
た
体
系
の
な
か
で
言
わ
れ

て
き
た
こ
と
で
す
よ
ね
。
で
も
、
ト
ウ
モ

ロ
コ
シ
の
勉
強
会
で
お
話
を
う
か
が
っ
た

成
田
市
の
小
泉
輝
夫
さ
ん
は
、
こ
れ
ま
で

の
常
識
と
は
関
係
な
く
、
周
り
か
ら
農
地

を
引
き
受
け
て
、
40 

ha
、
50 

ha
を
経
営
し

て
い
ま
す
よ
ね
。
こ
れ
こ
そ
イ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
で
す
よ
ね
。

昆
　
彼
の
労
働
力
は
１
・
５
人
ぐ
ら
い
で

す
よ
。

針
原
　
小
泉
さ
ん
は
、
谷
地
田
で
も
暗
渠

と
明
渠
を
自
分
で
つ
く
っ
て
全
部
や
っ
て

し
ま
っ
て
い
る
わ
け
で
す
よ
ね
。
こ
れ
か

ら
の
水
田
経
営
で
は
、
小
泉
さ
ん
の
よ
う

な
農
法
を
紹
介
す
れ
ば
、
湿
田
地
帯
だ
か

ら
ダ
メ
だ
と
は
言
わ
な
い
で
し
ょ
う
ね
。

昆
　
彼
は
、
冬
に
一
生
懸
命
働
い
て
い
る

わ
け
で
す
よ
。
田
植
え
は
時
速
２
・
５
㎞

ぐ
ら
い
で
、
高
速
田
植
え
機
で
も
３
～
４

㎞
。
彼
は
５
～
７
㎞
で
走
る
ん
で
す
。
き

ち
ん
と
基
盤
が
で
き
て
い
る
か
ら
高
速
で

で
き
る
ん
で
す
よ
。
あ
あ
い
う
谷
地
田
だ

と
、
暗
渠
を
自
分
で
入
れ
た
後
も
ま
た
水

が
噴
き
出
す
場
所
が
出
て
き
ま
す
。
そ
れ

を
３
年
越
し
ぐ
ら
い
で
変
え
た
ん
で
す
。

針
原
　
暗
渠
は
10
年
と
い
う
常
識
を
彼
は

実
践
で
破
っ
て
い
る
わ
け
で
す
よ
ね
。

昆
　
大
雨
が
降
っ
て
も
、
彼
は
ト
ウ
モ
ロ

コ
シ
の
コ
ン
バ
イ
ン
を
バ
ン
バ
ン
と
走
ら

せ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
農
道
が
狭
い
の

で
、
自
分
で
農
道
を
広
げ
た
ん
で
す
。
し

か
し
、
そ
う
い
う
こ
と
を
や
る
人
の
努
力

が
報
わ
れ
て
い
な
い
状
況
で
す
。

針
原
　
そ
う
い
う
例
が
新
し
い
常
識
に
な

れ
ば
良
い
と
思
い
ま
す
。
当
然
、
農
業
資

材
費
を
安
く
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん

が
、
国
内
だ
け
で
業
界
再
編
を
し
て
も
劇

的
に
下
が
る
わ
け
で
も
な
い
と
思
う
の

で
、
こ
れ
も
国
際
的
な
バ
リ
ュ
ー
チ
ェ
ー

ン
を
踏
ま
え
て
議
論
し
な
お
し
た
ほ
う
が

い
い
と
思
い
ま
す
。
い
ま
が
非
常
に
大
き

な
転
換
点
な
の
で
、
早
く
議
論
し
な
い
と

手
遅
れ
に
な
る
と
非
常
に
危
機
感
を
持
っ

て
い
ま
す
。

コ
メ
の
呪
縛
か
ら
離
れ
、 

畑
作
技
術
体
系
へ

昆
　
じ
つ
は
農
業
全
体
の
育
成
を
考
え
る

と
、
コ
メ
だ
け
に
焦
点
を
当
て
る
の
も
良

く
な
い
こ
と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
い
か

に
コ
メ
か
ら
離
れ
て
、
畑
作
技
術
体
系
を

自
分
の
も
の
に
す
る
か
。
そ
の
結
果
、
コ

メ
も
安
く
つ
く
れ
る
よ
う
に
な
り
、
自
信

も
持
て
る
。
そ
も
そ
も
水
田
で
は
、
い
ま

の
技
術
体
系
し
か
あ
り
得
な
い
と
い
う
の

が
常
識
に
な
っ
て
い
る
ん
で
す
。
極
端
な

言
い
方
を
す
る
と
、ど
ん
な
政
策
よ
り
も
、

高
齢
化
の
進
行
で
ど
う
に
も
な
ら
な
く
な

れ
ば
、
そ
れ
が
唯
一
の
解
決
策
に
な
る
で

し
ょ
う
。
乱
暴
な
言
い
方
で
す
け
ど
。
国

産
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
マ
ー
ケ
ッ
ト
も
あ
る

わ
け
で
す
よ
。
じ
つ
は
答
え
は
準
備
さ
れ

て
い
る
。
畑
作
技
術
体
系
で
ト
ウ
モ
ロ
コ

シ
を
始
め
た
人
た
ち
が
増
え
て
、
現
在
、

３
５
０
ha
ま
で
広
が
り
ま
し
た
。一
方
で
、

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
妨
害
す
る
動
き
も
現

実
に
あ
り
ま
す
。

針
原
　
逆
に
言
う
と
、
放
っ
て
お
け
ば
小

泉
さ
ん
の
よ
う
な
人
が
あ
ち
こ
ち
に
現
れ

て
、
政
策
に
お
か
ま
い
な
し
に
、
現
実
が

先
に
進
む
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
起
き
る

と
思
い
ま
す
。
昔
、
食
糧
管
理
法
が
自
由

米
で
侵
食
さ
れ
た
よ
う
な
こ
と
を
期
待
し

て
い
ま
す
。

昆
　
集
荷
業
者
が
生
産
者
の
囲
い
込
み
を

や
る
な
ら
、
コ
メ
と
他
の
作
物
を
含
め
た

畑
作
技
術
体
系
を
理
解
し
て
、
ト
ー
タ
ル

で
サ
ポ
ー
ト
し
て
ほ
し
い
で
す
ね
。
水
田

経
営
を
応
援
す
る
と
い
う
形
で
、
コ
メ
を

安
定
的
に
買
い
入
れ
る
。
そ
う
い
う
仕
組

み
づ
く
り
を
や
っ
て
い
っ
て
ほ
し
い
と
思

い
ま
す
。
水
田
農
業
は
、
コ
メ
の
コ
ス
ト

ダ
ウ
ン
と
い
う
狭
い
範
囲
の
問
題
で
は
な

く
、
水
田
と
い
う
経
営
基
盤
を
ど
う
や
っ

て
活
か
す
か
と
い
う
こ
と
が
重
要
な
ん
で

す
。
助
成
金
や
交
付
金
で
ど
う
こ
う
す
る

の
で
は
な
く
、
農
業
経
営
者
自
身
が
自
覚

し
て
、
現
実
を
変
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
そ
の
と
き
、
マ
ー
ケ
ッ
ト
側

の
人
に
も
理
解
し
て
も
ら
っ
て
、
一
緒
に

や
っ
て
い
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
平
成
30

年
、
ナ
イ
ア
ガ
ラ
の
滝
の
先
に
立
っ
て
い

ま
す
ね
。

熊
野
　
不
思
議
な
も
ん
で
、
ず
い
ぶ
ん
昔

か
ら
改
革
が
あ
る
た
び
に
、
そ
う
い
う
こ

と
を
言
っ
て
き
た
ん
で
す
け
ど
、
ず
ー
っ

と
変
わ
り
ま
せ
ん
ね
。

昆
　
そ
う
で
す
ね
。
本
当
に
。

針
原
　
そ
う
い
う
な
か
で
、
将
来
と
も
誰

に
も
否
定
で
き
な
い
こ
と
は
、
こ
ろ
こ
ろ

変
わ
り
う
る
制
度
や
補
助
金
に
守
ら
れ
る

よ
り
、
お
客
様
に
守
ら
れ
た
ほ
う
が
安
定

す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

昆
　
僕
は
非
常
に
特
殊
な
意
見
を
言
っ
て

い
る
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
が
、
当
た
り
前

の
こ
と
で
す
。
畑
作
技
術
体
系
で
ト
ウ
モ

ロ
コ
シ
を
始
め
た
人
た
ち
は
、
明
る
い
顔

を
し
て
い
ま
す
。
ま
ず
は
自
覚
的
に
コ
メ

を
神
棚
か
ら
降
ろ
せ
た
人
た
ち
で
す
。
流

通
か
ら
物
理
的
に
降
ろ
す
の
で
は
な
く
、

水
田
へ
の
執
着
心
か
ら
降
ろ
せ
た
人
た
ち

で
す
。
本
誌
の
読
者
た
ち
も
、
コ
メ
中
心

の
水
田
経
営
で
は
な
い
人
ほ
ど
技
術
力
が

高
く
、
収
益
性
も
高
い
で
す
。
彼
ら
に
と

っ
て
、
コ
メ
づ
く
り
は
す
ご
く
簡
単
な
こ

と
に
な
り
、「
今
年
、20 

ha
増
え
ち
ゃ
っ
た
」

と
す
ぐ
に
対
応
で
き
ま
す
。
そ
う
い
う
変

化
を
起
こ
し
た
人
た
ち
、
気
づ
い
て
い
る

人
た
ち
も
す
で
に
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、

早
く
変
わ
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

畑
作
技
術
体
系
を
自
分
の
も
の
に
す
れ
ば

コ
メ
も
安
く
つ
く
れ
る
よ
う
に
な
り
、
自
信
も
持
て
る

特 

集
　
コ
メ
を
神
棚
か
ら
降
ろ
せ
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こ
ん
な
皮
肉
な
こ
と
は
な
い
。
減
反
見

直
し
の
「
平
成
30
年
産
問
題
」
を
目
前
に

控
え
て
、
同
29
年
産
の
主
食
用
米
が
深
刻

な
不
足
に
陥
っ
て
し
ま
っ
た
こ
と
だ
。
減

反
の
た
め
に
飼
料
米
奨
励
策
に
ド
ラ
イ
ブ

を
か
け
た
こ
と
が
、
パ
ニ
ッ
ク
を
引
き
起

こ
し
た
の
だ
。

コ
メ
不
足
パ
ニ
ッ
ク
に
輪
を
か
け
た
の

が
、
農
水
省
統
計
部
が
公
表
す
る
作
況
指

数
。
12
月
５
日
公
表
は
平
年
作
を
示
す
１

０
０
。
マ
ー
ケ
ッ
ト
で
こ
の
数
字
を
信
用

す
る
も
の
は
素
人
だ
け
。
現
場
の
実
感
か

ら
す
る
と
、95
を
割
り
込
ん
で
い
た
は
ず
。

そ
れ
を
前
提
に
す
れ
ば
、
数
量
ベ
ー
ス
で

40
万
ｔ
程
度
の
供
給
シ
ョ
ー
ト
が
起
き
て

い
る
は
ず
だ
。

農
水
省
に
は
す
で
に
備
蓄
米
放
出
を
求

め
る
コ
メ
関
連
業
界
へ
の
陳
情
が
相
次
い

で
い
る
の
だ
が
、
備
蓄
米
放
出
に
は
ル
ー

ル
が
あ
る
。
不
作
に
よ
り
生
産
量
が
減
少

し
た
場
合
、
食
料
・
農
業
・
農
村
政
策
審

議
会
食
糧
部
会
が
価
格
や
在
庫
な
ど
を
総

合
的
に
検
討
し
て
大
臣
が
判
断
す
る
こ
と

に
な
っ
て
い
る
。
平
年
作
で
消
費
が
増
え

た
と
い
う
こ
と
も
な
い
の
で
発
動
は
な
い

と
見
る
の
が
常
識
だ
。

減
反
・
飼
料
米
政
策
の 

ツ
ケ
が
回
っ
て
き
た

今
回
の
コ
メ
不
足
パ
ニ
ッ
ク
は
、
い
く

つ
か
の
要
因
が
重
な
っ
た
。
天
候
に
恵
ま

れ
な
か
っ
た
こ
と
、
高
齢
化
に
伴
う
農
家

の
栽
培
技
術
の
低
下
が
あ
っ
て
、
決
定
打

は
飼
料
米
生
産
の
奨
励
だ
っ
た
。
高
額
の

助
成
金
を
付
け
る
か
ら
、
農
家
は
飼
料
米

の
生
産
に
走
っ
た
の
だ
。

飼
料
米
の
生
産
に
ド
ラ
イ
ブ
が
か
か
っ

た
の
は
、
２
０
１
５
年
３
月
に
決
ま
っ
た

食
料
・
農
業
･
農
村
基
本
計
画
だ
。
10
年

後
の
25
年
に
、
飼
料
米
を
１
１
０
万
ｔ
に

大
増
産
す
る
こ
と
が
盛
り
込
ま
れ
て
い

た
。
国
産
飼
料
の
増
産
は
、
食
料
自
給
率

の
向
上
に
つ
な
が
る
と
い
う
の
が
大
義
名

分
だ
っ
た
が
、
主
食
用
米
の
生
産
を
減
ら

す
こ
と
が
目
的
だ
っ
た
。
そ
の
た
め
主
食

用
米
を
生
産
し
た
と
き
と
ほ
ぼ
同
一
価
格

に
な
る
よ
う
な
高
額
助
成
を
つ
け
た
。

高
額
助
成
の
根
拠
と
し
た
食
料
自
給
率

の
向
上
は
す
ぐ
に
崩
れ
て
し
ま
う
。
そ
の

根
拠
に
つ
な
が
る
主
食
用
相
対
価
格
（
全

銘
柄
）」
の
数
字
を
掲
げ
て
お
い
た
。
そ

の
結
論
は
、
飼
料
米
を
増
産
す
る
と
、
主

食
用
米
の
値
上
が
り
を
招
き
、
マ
ー
ケ
ッ

ト
で
の
消
費
減
退
を
誘
発
し
て
、
そ
の
生

産
量
が
減
る
と
い
う
相
関
関
係
の
こ
と
で

あ
る
。

飼
料
米
生
産
へ
の
高
額
助
成
金
は
15
年

産
か
ら
始
ま
っ
た
。主
食
用
相
対
価
格
は
、

も
の
の
見
事
に
１
俵
（
60
㎏
、
玄
米
）
に

つ
き
、
毎
年
１
０
０
０
円
ず
つ
ア
ッ
プ
す

る
高
騰
ぶ
り
。
と
こ
ろ
が
、
そ
の
反
動
で

主
食
用
米
の
生
産
量
が
減
っ
て
い
く
。
17

年
産
の
生
産
量
は
、
高
額
助
成
金
導
入
前

の
14
年
産
に
比
べ
て
、
57
万
６
０
０
０
ｔ

飼料米奨励は食料自給率向上を隠れ蓑にした減反政策の一環だった。特効
薬まがいの投与によってもたらされた副作用、コメ不足パニック。数十年
にわたる失敗の教訓は、いまだに生かされていない。本誌連載「土門辛聞」
でおなじみの土門剛氏に「30年産問題」に切り込んでいただいた。
� （編集部）

深刻化する
コメ需給クライシス

土門 剛
（農業ジャーナリスト）

年産 主食
用米

主食用米
相対価格
全銘柄

非主食
用米

内訳

備蓄米 加工
用米

新規
需要米 米粉用 飼料用 輸出用

2008 8,658 15,146 161 149 12 1 8 0 
2009 8,309 14,470 182 141 41 13 23 1 
2010 8,239 12,711 311 213 98 25 68 2 
2011 8,133 15,215 203 68 155 203 37 161 2 
2012 8,210 16,501 205 85 181 205 33 167 3 
2013 8,182 14,341 135 183 208 135 20 109 3 
2014 7,885 11,967 219 251 268 219 18 187 6 
2015 7,442 13,175 479 248 253 479 23 440 8 
2016 7,496 14,305 515 225 278 515 18 481 8 
2017 7,309 15,526 526 198 284 526 28 483 7 

表1：�飼料米増産は�
食料自給率向上にはつながらない

出所：�農水省「米をめぐる関係資料」（平成29年11月）、
コメの用途別・年産別の生産量の推移

単位：�相対価格は円、その他は千t
非主食用は、酒造用、その他を割愛。両方を合わせても
数万tしかない。
備蓄米は、2010年産までは主食用としてカウント。

深
刻
化
す
る
コ
メ
需
給
ク
ラ
イ
シ
ス
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も
減
っ
て
い
る
。
国
が
食
料
自
給
率
の
向

上
に
つ
な
が
る
と
約
束
し
た
飼
料
米
は
、

そ
の
間
、
29
万
６
０
０
０
ｔ
し
か
増
え
て

い
な
い
。
加
工
米
な
ど
を
含
め
た
非
主
食

用
米
全
体
で
の
比
較
で
も
30
万
７
０
０
０

ｔ
の
増
加
。
主
食
用
、
非
主
食
用
の
ト
ー

タ
ル
で
の
比
較
で
は
、
26
万
９
０
０
０
ｔ

も
生
産
量
が
減
っ
て
い
る
。

こ
れ
だ
け
主
食
用
米
の
生
産
が
減
る
の

は
、
価
格
の
値
上
が
り
に
よ
っ
て
消
費
が

減
少
し
た
と
受
け
と
め
る
べ
き
だ
。
高
額

の
助
成
金
を
つ
け
た
飼
料
米
の
生
産
奨
励

は
、
生
産
調
整
に
つ
な
が
る
特
効
薬
と
思

わ
れ
た
が
、
や
り
方
を
間
違
え
る
と
深
刻

な
副
作
用
を
も
た
ら
す
と
い
う
こ
と
だ
。

つ
い
で
に
輸
出
用
米
に
も
触
れ
て
お
こ

う
。
輸
出
用
米
に
取
り
組
め
ば
、
減
反
カ

ウ
ン
ト
の
対
象
に
な
る
。
そ
の
目
的
で
取

り
組
む
生
産
者
は
多
い
。
改
め
て
こ
の
数

字
を
眺
め
て
い
る
と
、
コ
メ
の
輸
出
は
日

暮
れ
て
道
遠
し
の
感
を
強
く
し
た
。
１
万

ｔ
の
壁
を
打
ち
破
れ
て
い
な
い
。
そ
れ
ど

こ
ろ
か
17
年
産
は
、
前
年
産
よ
り
１
０
０

０
ｔ
減
っ
た
。
理
由
は
明
白
だ
。
も
と
も

と
競
争
力
が
な
い
と
こ
ろ
へ
、
減
反
を
強

化
し
て
価
格
を
つ
り
上
げ
た
こ
と
が
、
競

争
力
を
さ
ら
に
失
わ
せ
た
の
で
あ
る
。

新
た
な「
生
産
調
整
」も 

失
敗
の
可
能
性
き
わ
め
て
大

約
半
世
紀
に
及
ぶ
減
反
の
取
り
組
み
で

産
地
は
疲
弊
し
き
っ
て
い
る
。
看
過
で
き

な
い
の
は
生
産
力
を
い
た
ず
ら
に
低
下
さ

せ
て
き
た
こ
と
だ
。
販
売
力
の
な
い
農
協

組
織
が
農
家
に
対
し
て
減
反
を
押
し
つ
け

て
き
た
こ
と
が
、
今
の
事
態
を
招
い
た
の

だ
。18
年
産
か
ら
の
新
た
な
生
産
調
整
も
、

農
協
組
織
は
あ
の
手
こ
の
手
で
主
導
権
を

握
ろ
う
と
し
て
い
る
。
11
月
28
日
付
け
時

事
通
信
の
報
道
を
紹
介
し
て
み
た
い
。

「
自
民
党
は
、
年
内
に
も
市
場
の
需
給
情

報
な
ど
を
ま
と
め
る
全
国
組
織
を
設
立
す

る
案
を
決
定
し
た
。
新
組
織
は
民
間
主
体

と
し
、
減
反
廃
止
に
よ
っ
て
懸
念
さ
れ
る

過
剰
生
産
を
防
ぐ
な
ど
コ
メ
の
安
定
生
産

を
後
押
し
す
る
。
た
だ
、
強
制
力
は
な
い

た
め
、
実
効
性
を
確
保
す
る
の
は
困
難
と

の
見
方
も
出
て
い
る
」

何
よ
り
も
の
驚
き
は
、
約
半
世
紀
に
及

ぶ
減
反
失
敗
の
教
訓
を
何
も
汲
み
取
っ
て

い
な
い
点
だ
。
そ
の
記
事
の
続
き
に
は
、

「
新
組
織
に
は
、
全
国
農
業
協
同
組
合
中

央
会
（
Ｊ
Ａ
全
中
）
な
ど
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ

の
ほ
か
、
コ
メ
卸
売
業
者
、
外
食
や
輸
出

の
事
業
者
団
体
が
参
加
す
る
見
通
し
」
と

あ
る
。
そ
の
場
で
売
り
手
と
買
い
手
が
、

生
産
調
整
で
談
合
し
た
ら
、
独
占
禁
止
法

に
違
反
す
る
恐
れ
が
あ
る
。

18
年
産
以
降
は
国
に
よ
る
配
分
が
な
く

な
る
。
代
わ
り
に
都
道
府
県
が
生
産
の
目

安
（
都
道
府
県
版
「
生
産
数
量
目
標
」）

を
市
町
村
に
示
す
こ
と
に
な
る
。
市
町
村

は
地
域
農
業
再
生
協
議
会
を
通
じ
て
現
場

に
そ
の
数
字
を
下
ろ
す
。
そ
の
目
安
が
現

生
　
産
　
者

（799）

366

266
266

100

93

127

7

86

（無償譲渡）

・大規模生産者による直売
・小規模生産者からの庭先集荷

商人系業者（農家直売）

農家消費（無償譲渡を含む）

213

146

＜主食用うるち米＞

Ｊ
Ａ
等

全
農・経
済
連
等

卸・小
売
等

消
　
費
　
者

＜その他＞

74 加工用米等、もち米等（集荷業者を通じて実需者に販売）

図1：農協の主食用米集荷率は５割を切っている

出所：農水省「米をめぐる関係資料」（平成29年11月）、米の流通経路別流通量の状況（平成27年産米）を一部変更
　　　数字の単位は万t

特 

集
　
コ
メ
を
神
棚
か
ら
降
ろ
せ
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場
で
定
着
す
る
か
ど
う
か
は
、
す
こ
ぶ
る

疑
問
。
実
際
に
販
売
も
担
当
し
な
け
れ
ば

結
果
責
任
も
負
わ
な
い
都
道
府
県
が
そ
の

よ
う
な
目
安
を
示
し
て
何
の
意
味
が
あ
る

だ
ろ
う
か
と
い
う
声
が
現
場
に
あ
る
。

都
道
府
県
別
の 

「
勝
ち
組
」と「
負
け
組
」

生
産
調
整
は
、
コ
メ
で
あ
っ
て
も
競
争

原
理
が
働
く
マ
ー
ケ
ッ
ト
で
し
か
解
決
さ

れ
な
い
。
そ
れ
は
約
半
世
紀
に
及
ぶ
減
反

の
歴
史
で
も
証
明
済
み
だ
。
表
現
を
変
え

て
、
生
産
調
整
を
通
し
て
「
勝
ち
組
」
と

「
負
け
組
」
を
色
分
け
し
て
み
た
い
。
参

考
に
し
た
の
は
、
17
年
産
米
の
都
道
府
県

別
の
生
産
数
量
目
標
と
超
過
数
量
に
、
作

況
指
数
を
並
べ
て
み
た
表
２
で
あ
る
。

超
過
数
量
の
項
目
で
マ
イ
ナ
ス
と
表
示

し
て
あ
る
の
は
、
生
産
数
量
目
標
に
達
し

な
か
っ
た
、
逆
に
見
れ
ば
目
標
以
上
に
減

都道府県 主食用米
生産量t 超過数量t 作況指数

12月5日
17年産生産数量目標 17年産自主的取組参考値 

面積換算値 面積換算値 

全国計 7,306,270 −43,741 100 735万t 139万ha 733万t 138万ha 

北海道 552,200 16,531 103 535,669 99,015 534,212 98,745

青　森 226,500 −10,794 101 237,294 40,494 236,649 40,384

岩　手 250,500 −14,932 98 265,432 49,706 264,710 49,571

宮　城 339,700 −1,493 99 341,193 64,255 340,264 64,080

秋　田 398,900 −9,744 99 408,644 71,317 407,532 71,123

山　形 337,300 125 100 337,160 56,666 336,243 56,511

福　島 328,900 1,612 100 332,316 61,313 331,412 61,146

茨　城 348,600 18,418 99 330,182 63,012 329,284 329,284

栃　木 273,400 −18,926 93 292,326 54,134 291,531 53,987

群　馬 69,400 −4,658 101 74,058 14,961 73,856 14,920

埼　玉 151,700 3,653 101 148,047 30,214 147,644 30,131

千　葉 289,400 48,161 100 241,239 45,091 240,582 44,969

東　京 580 −174 99 754 183 752 183

神奈川 15,700 1,607 102 14,093 2,859 14,055 2,851

新　潟 527,600 10,415 96 510,184 94,304 508,796 94,047

富　山 181,800 105 100 181,695 33,710 122,453 23,594

石　川 120,400 −596 99 120,996 23,313 26,773 4,895

福　井 122,300 −487 101 122,787 23,658 189,350 30,491

山　梨 26,800 −46 100 26,846 4,908 181,200 33,618

長　野 196,900 7,033 101 189,867 30,574 120,667 23,250

岐　阜 104,900 −3,999 100 108,899 22,315 108,603 22,255

静　岡 80,300 −853 99 81,153 15,576 80,933 15,534

愛　知 136,200 4,106 101 132,094 26,054 131,735 25,983

三　重 128,600 −11,853 100 140,453 28,091 140,070 28,014

滋　賀 155,100 −1,932 100 157,032 30,315 156,604 30,232

京　都 71,900 −2,412 100 74,312 14,542 74,110 14,503

大　阪 26,100 439 102 25,661 5,184 25,592 5,170

兵　庫 175,900 −696 100 176,596 35,178 176,115 35,083

奈　良 44,700 3,898 102 40,802 7,954 40,691 7,932

和歌山 33,300 −808 102 34,108 6,891 34,015 6,872

鳥　取 64,500 −202 101 64,702 12,588 64,525 12,554

島　根 89,300 1,217 102 88,083 17,305 87,843 17,258

岡　山 158,300 3,128 103 155,172 29,500 154,750 29,420

広　島 123,400 −3,801 102 127,201 24,321 126,855 24,255

山　口 100,600 −5,843 103 106,443 21,120 106,153 21,062

徳　島 54,200 −3,093 101 57,293 12,087 57,137 12,054

香　川 62,000 −6,744 98 68,744 13,776 68,556 13,739

愛　媛 70,600 −1,745 102 72,345 14,527 72,148 14,488

高　知 54,200 5,197 103 49,003 10,699 48,870 10,670

福　岡 178,700 118 102 178,582 35,932 178,097 35,834

佐　賀 129,600 −4,208 102 135,471 26,102 135,102 26,031

長　崎 57,400 −4,111 101 135,471 26,102 135,102 26,031

熊　本 169,700 −15,577 102 61,511 12,842 61,344 12,807

大　分 105,800 −9,058 101 115,183 22,945 114,869 22,882

宮　崎 74,900 −16,706 101 91,606 18,469 91,357 18,419

鹿児島 95,300 −13,404 100 108,704 22,553 108,408 22,491

沖　縄 2,190 −609 97 2,799 906 2,791 903

表2：減反どこ吹く風の千葉・茨城は勝ち組だ

出所：農水省「米をめぐる関係資料」（平成29年11月）、平成29年産米の都道府県別の生産数量目標等
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反
が
進
ん
だ
こ
と
を
意
味
す
る
。
逆
に
プ

ラ
ス
は
目
標
を
上
回
っ
た
こ
と
だ
が
、
分

か
り
や
す
い
表
現
な
ら
、
売
り
先
が
あ
っ

た
の
で
、
生
産
数
量
目
標
の
数
字
と
は
お

か
ま
い
な
く
、コ
メ
を
作
っ
て
い
た
ら「
勝

ち
組
」
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
だ
。

こ
の
表
で
主
食
用
米
生
産
量
に
対
し
て

超
過
数
量
の
多
い
県
が
「
勝
ち
組
」。
10

万
ｔ
以
上
の
産
地
で
ダ
ン
ト
ツ
の
ト
ッ
プ

は
、
千
葉
県
だ
。
主
食
用
米
生
産
量
に
占

め
る
超
過
数
量
は
、
16
・
６
％
だ
。
次
い

で
茨
城
県
の
５
・
３
％
。
首
都
圏
近
郊
な

の
で
売
り
先
は
い
く
ら
で
も
あ
る
。
何
も

減
反
に
取
り
組
む
こ
と
は
な
い
。目
一
杯
、

作
っ
て
売
り
ま
く
れ
ば
よ
い
と
い
う
考
え

方
だ
。
こ
の
両
県
は
、
遠
い
昔
か
ら
「
30

年
産
問
題
」
を
先
取
り
、
そ
の
筋
で
「
チ

バ
ラ
キ
県
」
と
の
ニ
ッ
ク
ネ
ー
ム
が
つ
け

ら
れ
て
い
る
。

「
負
け
組
」
は
、あ
ま
り
に
も
多
す
ぎ
る
。

特
筆
す
べ
き
は
、
九
州
７
県
だ
ろ
う
。
主

食
用
米
の
生
産
に
見
切
り
を
付
け
た
わ
け

で
も
な
い
が
、
こ
ぞ
っ
て
飼
料
米
の
生
産

に
走
っ
た
。
畜
産
、
養
豚
、
養
鶏
の
産
地

を
抱
え
て
い
る
と
い
う
地
域
性
は
あ
る

が
、
将
来
が
心
配
。
そ
の
反
動
で
主
食
用

米
の
生
産
量
が
大
き
く
落
ち
込
み
、
九
州

７
県
を
ト
ー
タ
ル
で
見
れ
ば
、
主
食
用
米

は
本
州
な
ど
に
供
給
を
仰
ぐ
移
入
県
に
転

じ
て
し
ま
っ
た
こ
と
だ
。

超
早
場
米
産
地
で
有
名
な
宮
崎
は
、
22

％
が
飼
料
米
生
産
。
次
に
鹿
児
島
14
・
１

％
、
熊
本
９
・
２
％
、
大
分
８
・
６
％
と

続
く
。
飼
料
米
生
産
に
つ
く
高
額
助
成
が

削
減
さ
れ
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
こ
れ
ら
産

地
は
「
負
け
組
」
に
な
っ
て
し
ま
う
の
だ
。

本
州
を
見
て
み
よ
う
。
東
北
で
は
、
青

森
と
岩
手
、
関
東
は
栃
木
、
関
西
は
三
重

が
、
飼
料
米
へ
の
シ
フ
ト
に
力
を
入
れ
て

い
る
。
同
じ
東
北
で
も
、
北
と
南
で
は
様

相
が
変
わ
る
。
宮
城
、
山
形
、
福
島
の
南

東
北
３
県
は
、
飼
料
米
奨
励
は
お
付
き
合

い
程
度
だ
。
こ
の
差
は
、
こ
れ
ま
た
高
額

助
成
が
削
減
さ
れ
た
と
き
に
出
て
く
る
。

主
食
用
米
に
切
り
替
え
て
も
、
す
で
に
売

り
先
は
「
勝
ち
組
」
産
地
に
押
さ
え
ら
れ

て
し
ま
っ
て
い
る
。
高
額
助
成
が
未
来
永

劫
続
く
と
思
っ
て
い
る
と
し
た
ら
、
呆
れ

る
ほ
か
な
い
。

10
年
前
か
ら
半
減
近
い 

全
農
の
取
扱
高

17
年
10
月
、
全
農
は
大
手
コ
メ
卸
の
木

徳
神
糧
（
東
京
）
と
コ
メ
の
集
荷
や
販
路

開
拓
で
提
携
す
る
と
正
式
発
表
し
た
。
今

の
コ
メ
業
界
の
置
か
れ
た
厳
し
い
状
況
を

反
映
し
た
提
携
だ
っ
た
。
全
農
は
、
外
食

チ
ェ
ー
ン
や
小
売
な
ど
多
様
な
売
り
先
を

持
つ
木
徳
の
販
売
ル
ー
ト
を
通
じ
て
直
接

販
売
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
一
方
の
木
徳

は
、
提
携
を
結
ぶ
こ
と
で
コ
メ
の
調
達
ル

ー
ト
を
強
化
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

新
聞
は
ウ
ィ
ン
・
ウ
ィ
ン
を
目
指
す
提

携
の
よ
う
に
伝
え
る
が
、
筆
者
に
は
弱
者

連
合
と
い
う
見
方
し
か
で
き
な
い
。
双
方

の
プ
レ
ス
リ
リ
ー
ス
を
読
ん
で
思
い
浮
か

ぶ
の
は
、
か
た
や
仕
入
れ
、
か
た
や
販
売

に
問
題
を
抱
え
て
い
て
、
そ
れ
を
提
携
に

よ
っ
て
解
決
し
た
い
と
い
う
構
図
だ
。

木
徳
が
全
農
に
販
売
先
を
紹
介
し
た

ら
、
紹
介
相
手
に
横
取
り
さ
れ
て
し
ま
う

の
で
は
な
い
か
。
そ
ん
な
素
人
的
疑
問
も

わ
い
て
く
る
。
仕
入
れ
の
方
は
、
全
農
に

頼
ら
ず
に
農
協
か
ら
直
接
仕
入
れ
の
ル
ー

ト
の
道
が
あ
る
で
は
な
い
か
と
い
う
見
方

も
あ
る
。
あ
る
い
は
全
農
系
の
パ
ー
ル
ラ

イ
ス
と
木
徳
が
い
つ
の
日
か
統
合
す
る
た

め
の
布
石
だ
ろ
う
か
と
い
う
見
方
は
ど
う

か
。図

２
は
、
07
年
度
か
ら
16
年
度
ま
で
10

年
間
の
全
農
米
穀
事
業
の
取
扱
高
を
示
し

た
も
の
で
あ
る
。
10
年
前
と
比
べ
る
と
４

割
近
く
の
減
少
。
手
数
料
商
売
の
全
農
に

と
っ
て
取
扱
高
の
減
少
は
痛
手
だ
。
右
肩

下
が
り
で
取
扱
高
が
落
ち
て
い
く
の
は
、

販
売
単
価
の
下
落
を
反
映
し
た
も
の
で
は

な
い
。
農
協
が
、
全
農
を
ス
ル
ー
す
る
直

接
販
売
に
力
を
入
れ
て
き
て
い
る
の
だ
。

ち
な
み
に
農
協
の
直
接
販
売
は
、
15
年
産

で
25
・
０
％
、
06
年
産
は
16
・
６
％
だ
っ

た
。

●
18
年
パ
ニ
ッ
ク
の
シ
ナ
リ
オ

最
後
に
18
年
の
コ
メ
の
動
向
を
占
っ
て

み
よ
う
。
ポ
イ
ン
ト
は
、
コ
メ
不
足
パ
ニ

ッ
ク
が
起
き
る
か
ど
う
か
、
起
き
る
と
し

た
ら
、
い
つ
起
き
る
か
。
コ
メ
は
完
全
に

シ
ョ
ー
ト
し
て
い
る
。備
蓄
米
の
放
出
も
、

よ
ほ
ど
の
政
治
決
断
が
な
い
と
実
現
し
な

い
。
最
悪
の
シ
ナ
リ
オ
で
、
パ
ニ
ッ
ク
が

起
き
る
と
し
た
ら
、桜
の
咲
く
頃
だ
ろ
う
。

卸
業
界
な
ど
は
３
月
末
ま
で
の
仕
入
れ

は
何
と
か
手
当
て
で
き
て
い
る
が
、
４
月

以
降
が
で
き
て
い
な
い
よ
う
だ
。
よ
っ
て

桜
前
線
が
列
島
を
北
上
す
る
頃
に
残
り
少

な
い
コ
メ
を
め
ぐ
っ
て
奪
い
合
い
と
な

る
。
パ
ニ
ッ
ク
の
起
き
方
次
第
で
は
、
政

府
が
備
蓄
米
の
放
出
に
踏
み
切
る
異
例
の

事
態
も
十
分
に
想
定
さ
れ
る
が
、
そ
ん
な

こ
と
を
し
た
ら
農
水
省
は
マ
ー
ケ
ッ
ト
の

信
頼
を
失
っ
て
し
ま
う
だ
け
だ
。

図２：米価上昇でも下落する全農米穀事業取扱高

出所：全農「業務報告書」に基づき筆者作成
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