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こ
こ
が
ロ
ド
ス
だ
、
こ
こ
で
跳
べ

�

山
道
弘
敬

　

本
誌
の
創
刊
１
０
０
号
目
で
あ
っ
た
２
０
０
４
年
の
５
月

号
に
「
明
日
の
た
め
に
日
本
農
業
を
総
括
す
る
」
と
い
う
座

談
会
が
掲
載
さ
れ
て
い
る
。
１
９
４
５
年
の
敗
戦
そ
し
て
農

地
改
革
に
始
ま
る
戦
後
農
政
を
、
２
０
０
２
年
の
米
政
策
改

革
大
綱
が
発
表
さ
れ
、
04
年
の
実
施
に
も
か
か
わ
ら
ず
な
し

崩
し
に
さ
れ
た
頃
ま
で
を
振
り
返
っ
た
も
の
だ
。
コ
メ
市
況

の
低
迷
を
理
由
に
「
緊
急
対
策
」
と
し
て
大
綱
と
は
矛
盾
す

る
よ
う
に
時
代
が
流
れ
て
い
っ
た
時
代
で
あ
っ
た
。

　

そ
の
後
の
政
変
に
伴
う
混
乱
に
よ
っ
て
農
政
は
様
々
に
変

化
し
て
き
た
が
、
政
権
政
党
の
違
い
、
表
現
の
違
い
は
あ
っ

て
も
「
バ
ラ
マ
キ
」
の
実
態
に
は
変
わ
り
は
な
い
。
コ
メ
市

況
高
値
維
持
を
目
的
と
し
た
様
々
な
主
食
用
米
隔
離
政
策
。

そ
の
最
た
る
も
の
が
飼
料
米
政
策
で
あ
り
、
コ
メ
輸
出
増
大

の
た
め
の
施
策
も
産
業
政
策
に
名
を
借
り
た
バ
ラ
マ
キ
と
言

え
る
。

　

一
方
、
政
策
の
効
果
と
い
う
よ
り
団
塊
世
代
が
す
べ
て
70

歳
代
に
な
る
と
い
う
高
齢
化
の
時
代
に
、
農
業
の
現
場
で
は

確
実
に
世
代
交
代
が
進
み
、
そ
れ
ま
で
の
農
業
・
農
村
で
は

考
え
ら
れ
な
か
っ
た
よ
う
な
自
由
で
創
造
的
な
若
い
農
業
経

営
者
た
ち
が
登
場
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
さ
ら
に
、
ま
だ
面

積
は
限
定
的
で
あ
る
が
本
誌
読
者
た
ち
の
間
で
始
ま
っ
た
水

田
で
の
子
実
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
生
産
が
農
水
省
も
政
策
と
し
て

取
り
上
げ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

し
か
し
、
以
前
に
も
増
し
て
過
大
な
交
付
金
バ
ラ
マ
キ
。

そ
の
バ
ラ
マ
キ
を
原
資
と
し
て
好
機
と
し
て
未
来
へ
の
投
資

に
差
し
向
け
よ
う
と
す
る
人
も
い
る
が
、
そ
れ
に
よ
り
農
業

経
営
者
た
ち
の
政
策
依
存
体
質
が
強
ま
る
と
い
う
危
惧
も
あ

る
。
そ
ん
な
「
今
」
を
改
め
て
総
括
し
て
み
る
。

改
め
て
問
う
「
政
策
依
存
体
質
か
ら
脱
却
」

　

飢
え
る
者
は
幸
せ
で
あ
る
。
飢
え
か
ら

脱
出
す
る
こ
と
が
人
生
の
目
標
と
な
る
か

ら
で
あ
る
。
そ
れ
で
は
飢
え
て
い
な
い
人

間
に
と
っ
て
、
何
が
人
生
の
目
標
と
な
る

の
か
。
ユ
ニ
ー
ク
な
経
営
で
建
設
業
界
を

席
巻
し
て
い
る
静
岡
県
の
平
成
建
設
秋
元

社
長
は
「
希
望
が
な
い
か
ら
老
い
る
」
と

言
う
。
今
ま
さ
し
く
日
本
は
希
望
の
な
い

「
老
い
ゆ
く
」
国
家
に
な
り
果
て
よ
う
と
し

て
い
る
。

特�集

希
望
を
持
ち
続
け
て

い
か
に
生
き
る
か

　

戦
後
の
日
本
は
人
生
の
目
標
を
「
飢
え

を
し
の
ぐ
」
と
い
う
本
能
に
任
せ
る
こ
と

が
で
き
た
。
あ
る
い
は
何
も
な
い
と
い
う

状
況
か
ら
立
ち
上
が
っ
て
、
物
欲
や
富
の

追
求
に
身
を
任
せ
る
こ
と
が
で
き
た
。
し

か
し
、「
人
は
パ
ン
の
み
に
て
生
き
る
に
非

ず
」
と
い
う
問
い
に
正
解
を
出
し
て
き
た
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わ
け
で
は
な
い
。
日
本
は
今
、
飢
え
ず
に

し
て
「
い
か
に
希
望
を
持
ち
続
け
て
生
き

る
こ
と
が
で
き
る
か
」
を
問
わ
れ
て
い
る
。

　

オ
ラ
ン
ダ
人
は
努
力
し
続
け
な
け
れ
ば

海
の
底
に
沈
ん
で
し
ま
う
土
地
に
国
家
を

築
い
た
。
そ
れ
故
に
、
彼
ら
の
農
業
は
困

難
を
克
服
し
て
未
来
を
切
り
開
こ
う
と
す

る
活
力
に
あ
ふ
れ
て
い
る
。
一
方
、
長
ら

く
国
家
の
管
理
下
で
保
護
さ
れ
て
き
た
日

本
の
農
業
で
は
、
ま
さ
し
く
自
立
心
の
醸

成
に
お
い
て
大
失
敗
を
継
続
し
て
き
た
。

　

大
潟
村
の
涌
井
さ
ん
の
よ
う
な
、
国
家

に
背
い
て
保
護
に
「
ノ
ー
」
を
言
い
続
け

て
き
た
農
業
者
が
自
立
心
と
や
る
気
に
あ

ふ
れ
て
い
る
こ
と
が
、
保
護
と
い
う
も
の

の
本
質
を
表
し
て
い
る
。
困
難
に
立
ち
向

か
う
た
び
に
国
家
と
い
う
親
の
前
で
駄
々

を
こ
ね
る
よ
う
な
姿
勢
で
は
と
う
て
い
自

立
な
ど
お
ぼ
つ
か
な
い
。
甘
や
か
さ
れ
て

育
っ
た
子
供
は
と
う
と
う
自
立
で
き
ず
に

ダ
メ
に
な
る
と
い
う
の
が
繰
り
返
さ
れ
て

き
た
現
実
で
あ
る
。

　

こ
の
体
質
に
は
さ
ら
に
別
の
側
面
が
あ

る
。
保
護
の
手
を
差
し
伸
べ
よ
う
と
す
る

山道弘敬
Yamamichi Hirotaka

親
の
側
に
も
「
農
業
を
救
え
る
」
力
が
本

当
に
あ
る
わ
け
で
は
な
い
。
こ
こ
に
は
甘

え
る
側
と
甘
や
か
さ
れ
る
側
の
「
な
あ
ー

な
あ
ー
」
の
な
れ
合
い
が
あ
る
。
甘
え
る

側
も
甘
や
か
す
側
も
同
じ
穴
の
ム
ジ
ナ
で

し
か
な
い
わ
け
だ
。
揃
っ
て
死
す
な
ら
怖

く
な
い
と
い
う
こ
と
か
。

　

２
０
１
８
年
の
10
月
、
オ
ラ
ン
ダ
大
使

館
の
農
業
ミ
ッ
シ
ョ
ン
の
一
員
と
し
て
北

海
道
を
走
り
回
っ
た
時
に
知
り
合
っ
た
オ

ラ
ン
ダ
ヴ
ァ
ー
ゲ
ニ
ン
ゲ
ン
大
学
の
農
業

博
士
は
、
開
口
一
番
「
オ
ラ
ン
ダ
の
農
業

者
は
研
究
者
の
論
文
や
報
告
書
な
ど
一
切

信
用
し
な
い
」
と
言
っ
た
。「
自
分
の
目
で

確
か
め
た
こ
と
以
外
、
信
用
し
よ
う
と
し

な
い
」。
こ
こ
に
は
、
指
導
す
る
側
と
指
導

さ
れ
る
側
に
強
い
緊
張
感
が
あ
る
。

農
業
が
本
当
に
素
晴
ら
し
い

仕
事
で
あ
る
な
ら
ば

　

農
業
試
験
場
の
畑
は
整
備
さ
れ
て
い
て

地
力
も
あ
り
、「
そ
ん
な
と
こ
ろ
で
行
な
わ

れ
た
試
験
結
果
な
ど
信
用
で
き
な
い
」
と

い
う
批
判
は
昔
か
ら
あ
っ
た
。
北
海
道
の

中
央
農
業
試
験
場
の
元
場
長
で
、
野
菜
博

士
と
し
て
有
名
だ
っ
た
故
相
馬
暁
氏
は
、

そ
れ
に
応
え
る
べ
く
試
験
場
の
試
験
結
果

だ
け
で
な
く
、
お
び
た
だ
し
い
数
の
生
産

者
の
圃
場
で
の
試
験
結
果
を
も
分
散
分
析

に
か
け
て
博
士
論
文
を
書
い
た
。
反
論
の

余
地
が
な
い
や
り
方
で
研
究
報
告
を
ま
と

め
た
わ
け
で
あ
る
。

　

結
論
は
見
え
て
い
る
だ
ろ
う
。
こ
の「
な

あ
ー
な
あ
ー
」
の
関
係
を
断
ち
切
っ
て
、

自
立
へ
の
道
を
模
索
す
る
の
か
、
こ
の
馴

れ
合
い
の
関
係
の
中
で
、
生
き
て
死
す
か
。

選
択
す
べ
き
は
前
者
以
外
に
あ
り
得
な
い
。

　

そ
れ
で
は
ど
う
す
れ
ば
、
希
望
を
も
っ

て
進
む
べ
き
道
が
見
え
て
く
る
の
で
あ
ろ

う
か
。
そ
れ
は
、
農
業
が
食
品
や
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
す
る
先
と
し
て
の
顧
客
の
満
足

と
自
ら
の
満
足
と
の
バ
ラ
ン
ス
と
を
真
剣

に
考
え
る
こ
と
で
あ
る
。
顧
客
の
利
益
と

自
ら
の
利
益
が
最
大
と
な
っ
て
両
立
す
る

よ
う
な
や
り
方
を
模
索
す
る
こ
と
こ
そ
が
、

ど
の
仕
事
に
お
い
て
も
正
し
い
進
め
方
で

あ
る
。

　

人
は
生
活
の
為
に
仕
事
を
す
る
と
い
う
。

し
か
し
、
自
ら
の
生
活
の
為
に
仕
事
を
す

る
の
は
「
ど
ろ
ぼ
う
」
で
あ
っ
て
も
一
緒

で
あ
る
。
こ
こ
に
お
い
て
、
我
々
を
「
ど

ろ
ぼ
う
」
と
区
別
す
る
唯
一
の
分
岐
点
は
、

仕
事
を
通
じ
て
顧
客
に
満
足
を
与
え
る
こ

と
が
で
き
る
か
ど
う
か
で
あ
る
。
国
の
保

護
が
失
敗
す
る
理
由
は
、
顧
客
と
し
て
保

護
さ
れ
る
側
の
農
業
者
に
満
足
を
与
え
る

こ
と
を
真
剣
に
考
え
て
い
な
い
か
ら
で
あ

る
。
あ
る
い
は
、
農
業
の
顧
客
と
し
て
の

国
民
に
満
足
を
与
え
る
こ
と
を
真
剣
に
考

え
て
な
ど
い
な
い
か
ら
で
あ
る
。

　

顧
客
に
満
足
を
与
え
る
と
は
必
ず
し
も

パ
ン
を
与
え
る
こ
と
を
意
味
し
て
い
な
い

こ
と
が
、
今
日
の
こ
の
テ
ー
マ
の
中
心
課

題
で
あ
る
。
い
か
に
し
て
、
農
業
を
通
じ

て
国
民
に
希
望
を
与
え
ら
れ
る
の
か
。
そ

れ
は
、
や
れ
ば
で
き
る
と
い
う
背
中
を
見

せ
続
け
る
こ
と
だ
。
子
は
決
し
て
親
の
言

う
こ
と
な
ど
聞
き
は
し
な
い
。
し
か
し
、

親
の
や
る
こ
と
を
し
っ
か
り
と
見
て
い
る
。

子
は
知
っ
た
か
ぶ
り
を
す
る
親
が
本
物
か

偽
物
か
を
見
分
け
よ
う
と
し
て
い
る
。

　

農
業
の
現
場
に
は
あ
り
が
た
い
こ
と
に

沢
山
の
問
題
が
解
決
さ
れ
ず
に
捨
て
置
か

れ
て
い
る
。
い
く
ら
で
も
、「
困
難
」
を
克

服
し
て
未
来
を
切
り
開
く
に
材
料
を
事
欠

か
な
い
。
求
め
ら
れ
て
い
る
者
は
、
行
動

す
る
前
に
分
か
っ
た
よ
う
な
顔
を
し
て
何

も
し
な
い
イ
ン
テ
リ
で
は
な
い
。
チ
ャ
レ

ン
ジ
し
て
傷
だ
ら
け
に
な
り
な
が
ら
未
来

を
切
り
開
こ
う
と
す
る
行
動
派
で
あ
る
。

農
業
が
本
当
に
素
晴
ら
し
い
仕
事
で
あ
る

の
な
ら
ば
「
こ
こ
が
ロ
ド
ス
だ
、
こ
こ
で

跳
べ
」（
注
）。
議
論
の
余
地
な
ど
み
じ
ん
も

な
い
。

注
：
イ
ソ
ッ
プ
寓
話「
ほ
ら
吹
き
男
」が
出
典
。「
ロ

ド
ス
島
で
大
跳
躍
し
た
」
と
吹
聴
し
た
男
に
対
し

て
言
っ
た
言
葉
。
解
釈
は
読
者
に
お
任
せ
し
た
い
。

1955 年 生 ま れ。 農 業 
コンサルティング企業の
㈱ TOMTEN の代表取締
役社長を務め、農業エン
ジニアとして先端野菜 
貯蔵庫の空調設計を中心
に 活 動。2013 年 か ら 
大型鉄製コンテナに入っ
たタマネギを大量に施設
乾燥させるアスパレーシ
ョンシステムの提供を 
開始、業界の注目を浴び
る。ポテトニュースジャパ 
ンウェブサイト（w w w.
potatonews.jp）を運営す
る Potato News Japan
㈲の代表編集委員で、農
業ジャーナリストの側面
も持つ。北海道帯広市在
住。
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特 集 平成の日本農業 明日のために振り返る

大泉一貫氏
Ooizumi Kazunuki

昆 吉則
Kon Kichinori

ど
こ
で
道
を
誤
っ
た
の
か

世
代
交
代
が
進
む
未
来
へ
の
希
望

�

大
泉
一
貫
（
宮
城
大
学
名
誉
教
授
）
／
昆�

吉
則
（
本
誌
編
集
長
）

1949 年宮城県生まれ。東京
大学大学院修了。農学博士。
農業経営の成長を目指す農業
改革や、農業政策、地域政策
への提言活動に取り組んでい
る。日本地域政策学会会長。

「規制改革会議」「食と農林漁
業の再生実現会議」などの委
員等を歴任。「世界の知を復
興へプロジェクト」代表。著
書に『ニッポンのコメ』（朝
日新聞社）、『日本の農業は成
長産業に変えられる』（洋泉
社）、『農協の未来』( 勁草書
房 ) ほか。

対 談農
政
の
転
換
点
と
な
っ
た

２
０
０
７
年
の
政
変

昆　

前
回
の
座
談
会
が
２
０
０
４
年
で
、

02
年
に
決
定
し
た
米
政
策
改
革
大
綱
が
実

施
に
移
さ
れ
た
初
年
度
で
し
た
。
米
政
策

改
革
の
ス
タ
ー
ト
に
よ
り
、
他
の
業
界
と

同
様
、
経
営
者
自
ら
の
責
任
に
任
さ
れ
る

農
業
経
営
の
時
代
が
本
格
的
に
始
ま
る
。

そ
う
し
た
前
提
で
前
回
の
座
談
会
は
語
り

合
っ
た
の
で
す
が
、
そ
の
後
の
状
況
は
想

定
と
は
か
な
り
違
っ
て
い
ま
す
。官
主
導
、

補
助
金
と
交
付
金
の
バ
ラ
マ
キ
は
相
変
わ

ら
ず
で
す
。
い
っ
た
い
ど
こ
で
道
を
誤
っ

て
し
ま
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

大
泉　

ず
い
ぶ
ん
古
い
話
で
す
ね
。
転
換

点
は
、「
２
０
０
７
年
の
政
変
」
に
あ
り

ま
し
た
。
米
政
策
改
革
大
綱
は
、
需
給
調

整
で
、
農
業
者
・
農
業
団
体
が
主
役
と
な

る
仕
組
み
と
言
わ
れ
、
担
い
手
を
明
確
に

し
、
彼
ら
を
対
象
に
担
い
手
経
営
安
定
対

策
を
講
じ
る
と
い
う
も
の
で
し
た
。
今
と

な
っ
て
は
何
の
変
哲
も
な
い
シ
ス
テ
ム
で

す
が
、
07
年
度
に
米
価
が
下
落
し
た
こ
と

も
あ
っ
て
、
い
わ
ゆ
る
「
逆
流
」
と
い
う

現
象
が
起
き
ま
し
た
。

昆　

米
価
の
下
落
に
伴
う
緊
急
対
策
と
い

う
の
が
10
月
か
ら
出
て
く
る
ん
で
す
ね
。

大
泉　

緊
急
対
策
を
大
義
名
分
に
し
た
ん

で
す
ね
。
要
す
る
に
政
府
・
行
政
主
導
で

生
産
調
整
し
な
い
と
米
価
が
下
落
し
ま

す
。
米
価
維
持
の
た
め
に
は
全
農
家
を
巻

き
込
ん
で
生
産
調
整
し
ま
し
ょ
う
、
全
農

の
コ
メ
を
市
場
隔
離
し
、
そ
れ
に
は
補
助

金
を
与
え
ま
し
ょ
う
、
と
い
う
の
が
「
緊

急
対
策
」
の
骨
子
で
す
。
そ
こ
で
農
業
団

体
等
関
係
者
が
こ
ぞ
っ
て
生
産
調
整
を
し

よ
う
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の

書
面
に
サ
イ
ン
し
て
い
ま
す
の
で
、「
連

判
状
」
な
ど
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
結
果
、
新
シ
ス
テ
ム
は
実
施
初
年

度
に
撤
回
さ
れ
、
国
・
都
道
府
県
・
市
町

村
の
政
府
と
行
政
が
生
産
調
整
の
実
施
主

体
と
な
る
元
通
り
の
シ
ス
テ
ム
に
な
っ
て

し
ま
い
ま
し
た
。

　

私
は
当
時
、
農
水
省
「
食
料
・
農
業
・

農
村
審
議
会
」
の
食
糧
部
会
に
専
門
委
員

と
し
て
参
加
し
て
い
ま
し
た
。
07
年
12
月

を
前
に
、
コ
メ
政
策
の
総
元
締
め
で
あ
る

農
水
省
の
課
長
か
ら
突
然
電
話
が
あ
っ

て
、「
専
門
委
員
を
辞
め
て
く
れ
」
と
言

わ
れ
ま
し
た
。

　

な
ぜ
だ
ろ
う
な
と
思
っ
て
い
た
ら
、
連

判
状
が
出
て
元
の
シ
ス
テ
ム
に
戻
す
流
れ

を
作
る
動
き
が
出
て
き
ま
し
た
。
で
す
か

ら
、
米
政
策
改
革
大
綱
に
賛
成
す
る
と
思

わ
れ
る
委
員
は
外
し
て
お
い
た
ほ
う
が
無

難
と
考
え
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。
し

か
し
大
綱
に
関
与
し
た
東
大
の
教
授
は
そ

の
ま
ま
で
し
た
か
ら
、
他
に
も
要
因
が
あ

っ
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

変
わ
る
か
に
見
え
た
日
本
農
業
も
、
ま
だ
ま
だ
旧
弊
を
残
し
て
い
る
。
一
度
は
改
革
に

舵
を
切
っ
た
か
に
見
え
た
コ
メ
政
策
も
、
揺
り
戻
し
に
見
舞
わ
れ
た
。
高
米
価
維
持
政

策
や
飼
料
米
政
策
は
、
そ
の
逆
流
の
象
徴
だ
ろ
う
。
そ
ん
な
平
成
農
業
の
在
り
方
を
語

り
な
が
ら
、
進
む
べ
き
未
来
を
考
え
る
。
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昆　

こ
の
07
年
の
政
変
の
背
景
と
し
て
、

05
年
の
経
営
所
得
安
定
対
策
等
大
綱
で
具

体
的
な
枠
組
み
が
決
定
し
た
品
目
横
断
的

経
営
安
定
対
策
の
導
入
と
い
う
補
助
金
改

革
が
あ
り
ま
し
た
。
担
い
手
経
営
安
定
新

法
（
06
年
）
に
基
づ
い
て
実
施
さ
れ
、
４

㏊
以
上
（
北
海
道
は
10
㏊
以
上
）
の
認
定

農
業
者
か
20
㏊
以
上
の
集
落
営
農
組
織
が

補
助
金
の
対
象
者
で
し
た
。従
来
の
コ
メ
、

麦
と
い
っ
た
品
目
別
の
補
助
金
を
支
給
す

る
の
で
は
な
く
、
担
い
手
の
経
営
に
対
し

て
基
金
か
ら
所
得
の
減
少
分
を
補
て
ん

（
直
接
支
払
い
）
す
る
仕
組
み
で
す
。
対

象
か
ら
外
れ
た
農
家
の
不
満
が
た
ま
っ
て

い
た
と
思
い
ま
す
。

大
泉　

そ
う
で
す
ね
。
こ
の
米
政
策
改
革

大
綱
逆
流
の
背
景
に
は
当
時
の
政
治
状
況

が
関
係
し
て
い
ま
す
。
自
民
党
に
か
な
り

の
逆
風
が
吹
い
て
い
た
時
期
で
、
07
年
の

参
院
選
で
は
戸
別
所
得
補
償
制
度
を
掲
げ

た
民
主
党
が
勝
利
し
、
惨
敗
し
た
自
民
党

は
農
村
票
を
奪
還
す
る
必
要
に
迫
ら
れ
て

い
ま
し
た
。

　

民
主
党
の
戸
別
所
得
補
償
制
度
は
そ
の

後
、
生
産
調
整
を
条
件
に
10
ａ
当
た
り
１

万
５
０
０
０
円
を
支
払
う
と
い
う
バ
ラ
マ

キ
政
策
と
な
っ
て
い
き
ま
す
が
、
構
造
政

策
を
掲
げ
る
自
民
党
か
ら
農
村
票
の
奪
取

に
成
功
し
ま
す
。
07
年
７
月
の
参
院
選
敗

北
後
に
第
一
次
安
倍
政
権
が
崩
壊
し
、
農

政
改
革
派
の
松
岡
利
勝
代
議
士
も
５
月
に

亡
く
な
っ
て
し
ま
う
。
自
民
党
も
農
政
も

大
混
乱
で
し
た
。

　

そ
う
し
た
状
況
で
、
政
権
を
奪
取
さ
れ

な
い
よ
う
に
す
る
た
め
に
は
、
農
村
票
を

奪
い
返
し
、
高
米
価
維
持
に
よ
る
補
助
金

バ
ラ
マ
キ
に
戻
ら
な
い
と
い
け
な
い
。
必

然
的
に
生
産
調
整
を
強
化
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
、
と
い
う
発
想
に
な
っ
た
ん
で
し

ょ
う
ね
。
そ
れ
で
も
09
年
に
は
下
野
し
て

し
ま
う
わ
け
で
す
が
。

昆　

そ
れ
で
も
07
年
か
ら
品
目
横
断
的
経

営
安
定
対
策
が
本
格
導
入
さ
れ
、
基
本
的

に
は
農
業
者
の
選
別
を
行
な
う
政
策
も
並

行
し
て
進
ん
で
い
く
は
ず
で
し
た
。

大
泉　

補
助
金
改
革
自
体
は
構
造
改
革
と

セ
ッ
ト
で
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は

１
９
９
３
年
の
Ｅ
Ｕ
の
補
助
金
改
革
と
同

様
の
考
え
方
で
改
革
志
向
の
強
い
も
の
で

し
た
。
し
か
し
、
こ
の
補
助
金
改
革
も
参

院
選
の
大
敗
を
受
け
た
自
民
党
農
林
族
の

動
揺
に
よ
り
、
本
格
導
入
か
ら
わ
ず
か
１

年
で
見
直
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
も
07
年
12
月

に
、
４
㏊
や
20
㏊
の
規
模
要
件
を
満
た
さ

な
く
て
も
、
市
町
村
が
担
い
手
と
認
め
れ

ば
対
象
に
で
き
る
特
認
制
度
が
盛
り
込
ま

れ
、
事
実
上
全
農
家
が
対
象
に
な
っ
て
し

ま
い
ま
し
た
。

昆　

ま
だ
当
時
の
農
業
利
権
サ
イ
ド
は
、

構
造
改
革
や
選
別
政
策
を
受
け
入
れ
る
感

覚
に
は
な
っ
て
い
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と

で
す
か
。
あ
る
い
は
政
策
的
に
コ
メ
の
市

場
化
を
一
気
に
進
め
よ
う
と
し
た
こ
と
に

対
す
る
抵
抗
だ
っ
た
の
か
。

大
泉　

一
番
は
農
林
族
政
治
家
の
問
題

で
、
農
村
票
の
離
反
が
気
に
な
っ
て
不
安

に
陥
っ
た
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。
さ
ら

に
昆
さ
ん
が
お
使
い
に
な
っ
て
い
る
「
選

別
政
策
」
と
い
う
言
葉
は
、
構
造
政
策
を

批
判
す
る
た
め
に
使
う
言
葉
で
あ
っ
て
、

農
村
の
な
か
で
は
批
判
的
に
響
い
て
い
た

の
も
確
か
で
す
。
構
造
改
革
は
、
選
別
政

策
の
農
家
切
り
捨
て
で
あ
り
、
許
せ
な
い

と
い
え
ば
、「
そ
の
通
り
だ
」
と
受
け
取

ら
れ
る
素
地
は
農
村
内
に
あ
っ
た
の
で
、

農
地
面
積
で
担
い
手
を
限
定
し
補
助
金
の

対
象
と
し
た
政
策
の
導
入
に
は
抵
抗
感
が

強
か
っ
た
。

　

と
く
に
兼
業
農
家
維
持
政
策
に
ど
っ
ぷ

り
浸
か
っ
て
き
た
な
か
で
、
担
い
手
を
限

定
す
る
の
は
農
村
世
論
に
お
い
て
は
時
期

尚
早
だ
っ
た
と
い
う
こ
と
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。さ
ら
に
構
造
政
策
に
対
す
る
反
発
は
、

当
時
の
格
差
社
会
を
問
題
視
す
る
考
え
方

と
相
ま
っ
て
農
村
社
会
で
広
く
受
け
入
れ

ら
れ
た
ん
だ
と
思
い
ま
す
。

昆　

米
政
策
改
革
大
綱
の
決
定
か
ら
一
周

回
っ
て
決
定
前
の
地
点
に
戻
っ
た
と
い
う

感
じ
で
す
が
、
農
水
官
僚
は
米
政
策
改
革

大
綱
を
策
定
し
た
く
ら
い
で
す
か
ら
、
従

来
型
の
バ
ラ
マ
キ
政
策
は
限
界
だ
と
い
う

認
識
は
持
っ
て
い
た
わ
け
で
す
よ
ね
。

大
泉　

１
９
９
９
年
の
食
料
・
農
業
・
農

村
基
本
法
の
制
定
時
に
は
、
農
業
経
営
者

が
中
心
に
な
っ
た
農
業
を
行
な
わ
な
い
と

大
変
な
こ
と
に
な
る
と
い
う
認
識
は
持
っ

て
い
た
と
思
い
ま
す
。
そ
の
危
機
感
が
米

政
策
改
革
大
綱
の
決
定
と
２
０
０
４
年
か

ら
の
実
施
に
表
れ
て
い
た
わ
け
で
す
。
同

時
に
、
農
業
の
ト
ラ
イ
ア
ン
グ
ル
、
政
官

業
の
ト
ラ
イ
ア
ン
グ
ル
が
ま
だ
機
能
し
て

い
た
こ
と
が
露
わ
に
な
っ
た
の
が
07
年
の

政
変
で
し
た
ね
。

高
米
価
政
策
に
固
執
す
る
と

発
展
的
議
論
に
な
ら
な
い

大
泉　

農
業
所
得
を
向
上
さ
せ
、
日
本
農

業
の
産
出
高
を
上
げ
る
う
え
で
、
米
価
維

持
は
ど
う
い
う
意
義
が
あ
る
の
か
で
す

が
、
１
９
９
４
年
か
ら
２
０
０
９
年
ま
で

の
15
年
間
で
コ
メ
の
産
出
額
の
３
分
の
１

が
消
滅
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
米
価
下
落

の
影
響
も
あ
る
け
ど
、
そ
れ
以
上
に
生
産

性
の
低
下
な
ど
コ
メ
の
生
産
基
盤
低
下
の

影
響
が
大
き
い
と
思
い
ま
す
。
米
価
維
持

が
稲
作
の
基
盤
強
化
に
つ
な
が
る
と
は
言

え
な
い
の
で
す
が
、
今
で
も
米
価
が
下
落

す
る
た
び
に
農
政
が
揺
ら
ぐ
。
２
０
０
０

年
代
以
降
も
そ
れ
は
同
じ
な
ん
で
す
。

昆　

当
た
り
前
の
話
な
ん
だ
け
ど
、
米
価

を
上
げ
る
と
需
要
が
落
ち
る
。
そ
し
て
米

価
が
上
が
る
と
輸
入
圧
力
も
強
ま
る
半

一
番
は
農
林
族
政
治
家
の
問
題
で
、
農
村
票
の
離
反
が
気
に
な
っ
て

不
安
に
陥
っ
た
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。
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面
、
米
価
が
一
定
ま
で
下
が
る
と
、
Ｓ
Ｂ

Ｓ
米
10
万
ｔ
の
枠
を
消
化
し
な
い
年
が
何

年
も
あ
っ
た
ん
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
米
価

が
１
万
５
０
０
０
円
く
ら
い
ま
で
上
が
る

と
急
に
10
万
ｔ
を
消
化
す
る
ん
で
す
よ
。

大
泉　

い
ま
コ
メ
の
輸
出
を
政
策
課
題
と

し
な
が
ら
苦
戦
し
て
い
る
理
由
は
米
価
が

高
い
か
ら
で
す
。

昆　

09
年
８
月
の
総
選
挙
で
自
民
党
か
ら

民
主
党
政
権
へ
の
政
権
交
代
が
起
き
ま
す

が
、
そ
の
直
前
の
自
民
党
政
権
時
代
に
農

地
法
の
改
正
が
あ
っ
て
、
一
般
法
人
の
農

地
取
得
が
解
禁
さ
れ
ま
し
た
。
民
主
党
政

権
が
誕
生
す
る
と
、
バ
ラ
マ
キ
の
戸
別
所

得
補
償
制
度
が
導
入
さ
れ
ま
し
た
。

大
泉　

戸
別
所
得
補
償
制
度
の
立
案
に
携

わ
っ
た
篠
原
孝
代
議
士
や
、
菅
直
人
政
権

で
農
水
相
を
務
め
た
山
田
正
彦
代
議
士
も

小
農
主
義
者
で
、
ど
ち
ら
か
と
言
え
ば
農

業
経
営
者
を
中
心
と
す
る
構
造
改
革
に
批

判
的
で
す
。

昆　

12
年
末
に
自
民
党
が
政
権
に
復
帰
す

る
と
民
主
党
の
戸
別
所
得
補
償
制
度
を
廃

止
し
て
、
そ
の
予
算
を
水
田
利
活
用
交
付

西暦 平成 出来事

1992 4 農水省「新しい食料・農業・農村政策の方向」公表

1993 5
『農業経営者』創刊
農業経営基盤強化促進法施行
ウルグアイ・ラウンド農業交渉実質合意

1995 7 食糧法の施行と食管法の廃止

1999 11 食料・農業・農村基本法の制定

2000 12 第１回の食料・農業・農村基本計画
中山間地域等直接支払制度を開始

2002 14 生産調整に関する研究会発足
「米政策改革大綱」の決定

2004 16 改正食糧法
米政策改革スタート

2005 17 第２回の食料・農業・農村基本計画
　●新たな食料・農業・農村基本計画制定　●「経営所得安定対策等大綱」決定

2006 18 担い手経営安定新法の制定

2007 19

品目横断的経営安定対策の導入
　●�生産者・生産者団体が主体となる需給調整システムへの移行
参院選で戸別所得補償制度を掲げた民主党勝利
自民党主導による担い手政策・米政策の見直し
米価下落に伴う米緊急対策（07年 10月～ 09年度）

2009 21

農地法等の改正
　●一般法人の農地の貸借が全国で可能に　●優良農地の転用規制の強化等
総選挙で民主党圧勝し政権交代
鳩山政権でコメについて戸別所得補償制度の先行導入決定
新たな食料・農業・農村基本計画の制定
　●カロリーベース 2020 年度食料自給率目標 50％
　●多様な農業者を育成・確保する政策への転換

2010 22
戸別所得補償モデル対策の開始／参院選で民主党敗北

菅首相が所信表明演説で TPP�交渉に前向き発言
第１回食と農林漁業の再生実現会議

2011 23

東日本大震災
野田内閣発足
再生実現会議「基本方針・行動計画」
●持続可能な力強い農業の実現（新規就農増で将来の日本農業を支える人材を確保、
平地で�20 ～ 30ha�の土地利用型農業を目指す）　●６次産業化・成長産業化、流通効
率化（「美味しい」「安全」「環境にやさしい」を再構築）

2012 24 農水省「人・農地プラン」作成を始動／総選挙で自民党が勝利し第２次安倍政権発足

2013 25

『農業経営者』が水田での子実トウモロコシ生産を呼びかけ
参議院選挙で自民党過半数獲得／安倍首相�TPP�交渉参加を表明
「農林水産業・地域の活力創造本部」設立、プラン公表／「4つの改革」公表
●農地中間管理機構の創設　●経営所得安定対策の見直し
●水田フル活用とコメ政策の見直し　●日本型直接支払制度の創設

2015 27
「食料・農業・農村基本計画」が閣議決定
　● 25年産の飼料用米の生産努力目標を 110万 t に
トランプ大統領 TPP離脱を正式表明

2016 28

食糧部会「米穀の需給及び価格の安定に関する基本指針」承認
　● 18年産以降は行政による生産調整廃止
農水省の人工知能未来農業創造プロジェクトによる研究開発開始
「農業競争力強化プログラム」策定

2018 30

「農林水産業・地域の活力創造プラン」実施
コメに対する 7500 円の直接支払い廃止
飼料米等の増加（08年産 1.2 万 ha → 18年産 13.1 万 ha）
TPP11 協定発効

平成日本農業の流れ



20農業経営者 2019 年 2 月号

金
の
な
か
に
組
み
入
れ
ま
し
た
。

大
泉　

自
民
党
が
民
主
党
憎
し
で
決
め
た

感
が
あ
り
ま
す
。
自
分
た
ち
が
作
っ
た
政

策
だ
っ
た
ら
廃
止
に
は
し
な
か
っ
た
で
し

ょ
う
ね
。
た
だ
し
、
予
算
は
全
部
水
田
利

活
用
交
付
金
に
流
れ
て
い
ま
す
。
結
局
、

水
田
利
活
用
交
付
金
は
減
額
ど
こ
ろ
か
増

額
し
て
い
ま
す
。新
た
な
バ
ラ
マ
キ
で
す
。

昆　

民
主
党
か
自
民
党
か
で
は
な
く
、
日

本
の
政
党
は
自
民
党
か
ら
共
産
党
ま
で
農

政
に
関
し
て
は
す
べ
か
ら
く
バ
ラ
マ
キ
政

策
し
か
な
い
。
つ
ま
り
、
彼
ら
は
農
業
の

こ
と
な
ん
か
本
当
は
ま
っ
た
く
考
え
て
い

な
く
て
、
票
集
め
の
こ
と
し
か
考
え
て
い

な
い
。

大
泉　

そ
の
と
お
り
で
す
ね
。
だ
か
ら
米

価
＝
票
に
見
え
て
く
る
ん
で
し
ょ
う
ね
。

高
米
価
を
維
持
し
て
お
け
ば
、
政
権
党
に

票
が
集
ま
る
と
思
っ
て
い
る
。

昆
　
食
料
自
給
率
向
上
の
話
も
、
高
米
価

政
策
の
延
長
線
上
で
す
ね
。

大
泉　

カ
ロ
リ
ー
ベ
ー
ス
の
食
料
自
給
率

向
上
と
い
う
目
標
自
体
が
、
農
業
所
得
向

上
の
目
標
と
は
直
接
関
係
し
て
い
ま
せ

ん
。間
違
っ
た
政
策
目
標
と
思
い
ま
す
が
、

本
気
で
食
料
自
給
率
を
上
げ
よ
う
と
す
る

な
ら
、
高
カ
ロ
リ
ー
の
も
の
を
日
本
で
多

く
作
り
、
低
カ
ロ
リ
ー
の
も
の
は
海
外
に

依
存
す
る
の
が
筋
。
そ
う
い
う
構
造
を
作

れ
ば
い
い
の
に
、
そ
れ
は
し
な
い

昆　

餌
用
の
コ
メ
を
作
る
と
い
う
合
理
性

の
な
い
こ
と
を
平
気
で
や
っ
て
し
ま
う
。

18
年
の
飼
料
用
米
の
作
付
が
13
万
㏊
で
収

量
が
48
万
ｔ
く
ら
い
。
そ
の
10
年
前
の
収

量
が
１
万
ｔ
く
ら
い
な
ん
で
す
。
飼
料
用

米
の
作
付
に
ア
ク
セ
ル
が
吹
い
た
の
は
自

民
党
政
権
復
帰
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
す
か
。

大
泉　

そ
う
で
す
。
た
だ
、
一
気
に
増
え

た
の
は
14
年
以
降
で
、
原
因
は
や
は
り
14

年
産
の
米
価
下
落
で
す
。
こ
の
と
き
も
農

業
団
体
や
農
村
内
に
動
揺
が
生
じ
て
、
政

権
復
帰
し
た
自
民
党
に
対
す
る
不
信
感
で

ざ
わ
つ
き
ま
し
た
。
と
く
に
動
揺
が
激
し

か
っ
た
の
が
全
農
の
米
穀
部
で
し
た
ね
。

そ
の
対
策
と
し
て
農
水
省
は
、
さ
す
が
に

生
産
調
整
の
強
化
は
言
え
な
い
の
で
、
飼

料
用
米
の
増
産
を
言
い
出
し
た
わ
け
で

す
。
食
料
自
給
率
向
上
に
寄
与
す
る
と
い

う
ロ
ジ
ッ
ク
で
正
当
化
し
ま
し
た
。
ど
こ

に
そ
ん
な
コ
メ
を
餌
と
し
て
使
い
た
い
畜

産
農
家
が
い
る
ん
だ
ろ
う
か
っ
て
話
に
は

な
っ
た
ん
だ
け
ど
、
押
し
切
っ
た
。

　

さ
ら
に
政
府
は
飼
料
用
米
を
１
１
０
万

ｔ
ま
で
拡
大
す
る
と
言
っ
て
い
る
。「
ど

う
せ
こ
ん
な
の
は
す
ぐ
に
終
わ
っ
て
し
ま

う
政
策
だ
」と
農
家
に
思
わ
せ
な
い
よ
う
、

25
年
の
生
産
努
力
目
標
１
１
０
万
ｔ
と
基

本
計
画
に
書
い
て
、
農
家
に
政
策
継
続
を

保
証
す
る
と
同
時
に
農
村
票
も
確
保
し
よ

う
と
考
え
た
。
こ
れ
を
唯
々
諾
々
と
飲
ん

で
基
本
計
画
に
書
き
込
む
審
議
会
も
審
議

会
で
す
が
、
農
家
は
そ
れ
で
飼
料
用
米
を

増
産
し
は
じ
め
た
わ
け
で
す
よ
。

　

一
方
で
、
安
倍
政
権
は
13
年
に
一
般
受

け
す
る
「
攻
め
の
農
林
水
産
業
」
を
ス
タ

ー
ト
さ
せ
て
い
ま
す
。
攻
め
の
農
林
水
産

業
の
ス
キ
ー
ム
と
、
食
糧
部
門
の
高
米
価

政
策
に
は
矛
盾
が
あ
る
こ
と
も
確
か
で

す
。
農
水
省
主
導
と
官
邸
主
導
の
農
政
の

違
い
が
出
て
き
て
い
ま
す
。

昆
　
当
初
は
い
わ
ゆ
る
農
民
的
な
人
た
ち

に
は
コ
メ
を
餌
に
す
る
こ
と
に
対
す
る
抵

抗
感
が
あ
り
ま
し
た
よ
ね
。
そ
れ
が
10
ａ

当
た
り
最
大
10
万
５
０
０
０
円
の
交
付
金

を
見
せ
ら
れ
た
途
端
に
ガ
ラ
っ
と
変
わ
り

ま
し
た
。

大
泉
　
高
米
価
政
策
に
固
執
し
て
い
る
か

ぎ
り
、
日
本
農
業
を
成
長
さ
せ
る
、
あ
る

い
は
農
業
産
出
額
を
増
や
す
、
そ
の
た
め

に
何
が
必
要
か
と
い
う
議
論
に
は
な
ら
な

い
。
米
価
を
上
げ
る
こ
と
が
日
本
農
業
を

発
展
さ
せ
る
、
官
依
存
で
小
農
を
保
護
す

る
こ
と
が
農
業
を
発
展
さ
せ
る
こ
と
だ
と

い
う
ロ
ジ
ッ
ク
を
前
提
に
物
事
を
語
る
か

ら
道
を
誤
っ
て
し
ま
う
。
で
も
そ
れ
を
主

張
す
る
人
た
ち
に
は
そ
れ
な
り
に
合
理
性

が
あ
る
ん
で
す
よ
。
政
治
家
は
票
に
な
る

し
、
農
業
団
体
は
補
助
金
と
結
び
つ
い
て

組
織
は
安
泰
。
官
僚
は
政
治
家
の
言
う
こ

と
を
聞
い
て
い
れ
ば
い
い
。

　

そ
れ
に
何
も
言
わ
な
い
の
が
ア
カ
デ
ミ

ズ
ム
で
す
ね
。
本
来
ア
カ
デ
ミ
ズ
ム
は
エ

ビ
デ
ン
ス
（
根
拠
、証
拠
）
を
そ
ろ
え
て
、

農
業
の
産
出
額
、
販
売
額
を
多
く
す
る
に

は
ど
う
す
る
か
を
研
究
す
べ
き
と
思
う
ん

で
す
け
ど
、
そ
う
で
は
な
く
、
農
水
省
が

抱
え
る
矛
盾
を
矛
盾
と
言
わ
ず
、
逆
に

唯
々
諾
々
と
そ
れ
を
正
当
化
し
た
り
、
あ

る
い
は
農
業
団
体
の
思
想
を
代
弁
す
る
よ

う
な
ア
カ
デ
ミ
ズ
ム
に
な
っ
て
し
ま
っ
て

い
る
。

昆
　
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
を
言
い
出
し
た
の

は
10
年
の
菅
政
権
で
し
た
が
、
当
時
も
ア

カ
デ
ミ
ズ
ム
は
機
能
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

大
泉　

機
能
し
な
か
っ
た
と
い
う
よ
り

も
、
混
乱
し
て
い
た
と
い
う
か
、
農
水
省

や
農
協
と
い
っ
た
大
本
営
発
表
を
補
強
す

る
よ
う
な
こ
と
を
言
っ
て
い
た
と
い
っ
た

ほ
う
が
良
い
ん
で
し
ょ
う
か
ね
。
民
主
党

内
も
混
乱
の
極
致
に
陥
っ
て
政
治
が
意
思

決
定
で
き
な
く
な
っ
て
い
ま
し
た
ね
。

　

農
水
省
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
で
日
本
農
業
が

「
壊
滅
す
る
」
と
い
う
シ
ナ
リ
オ
を
作
成

し
公
表
し
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
自
民
党

が
政
権
復
帰
す
る
と
安
倍
総
理
は
３
カ
月

で
交
渉
参
加
を
決
断
し
、
農
協
が
選
挙
協

力
の
拒
否
を
盾
に
文
句
を
言
う
と
バ
ッ
サ

リ
切
っ
て
し
ま
っ
た
。
こ
れ
が
14
年
の
農

協
改
革
に
つ
な
が
っ
て
い
き
ま
し
た
。

　

官
僚
も
強
い
政
権
に
は
な
び
く
か
ら
、

安
倍
政
権
下
で
は
農
水
省
も
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参

加
の
日
本
農
業
へ
の
影
響
は
「
限
定
的
」

「
攻
め
の
農
林
水
産
業
」
の
ス
キ
ー
ム
と

高
米
価
政
策
に
は
矛
盾
が
あ
る
こ
と
も
確
か
で
す
。
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で
あ
る
と
態
度
を
一
変
さ
せ
た
。
結
局
そ

こ
に
あ
る
の
は
客
観
性
と
か
エ
ビ
デ
ン
ス

で
は
な
く
、
主
観
や
思
想
な
ん
で
す
ね
。

ア
カ
デ
ミ
ズ
ム
は
そ
の
後
追
い
を
や
っ
て

い
る
と
い
う
情
け
な
さ
で
す
ね
。

フ
ー
ド
バ
リ
ュ
ー
チ
ェ
ー
ン
と

ア
ラ
イ
ア
ン
ス
の
重
要
性

大
泉
　
安
倍
政
権
が
２
０
１
３
年
に
打
ち

出
し
た
「
攻
め
の
農
林
水
産
業
」
が
目
標

に
し
て
い
る
の
は
、
農
業
所
得
の
向
上
で

す
。
所
得
向
上
の
た
め
に
輸
出
し
ま
し
ょ

う
、
六
次
産
業
化
し
ま
し
ょ
う
な
ど
と
、

様
々
な
施
策
を
講
じ
て
い
て
、
従
来
の
農

政
と
の
違
い
を
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
ま
す
。

も
っ
と
も
異
な
っ
て
い
る
の
は
、
安
倍
政

権
の
農
政
は
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
「
第
三
の

矢
」と
い
う
こ
と
。
サ
プ
ラ
イ
サ
イ
ド（
供

給
）
の
政
策
と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
ね
。

　

従
来
型
の
需
要
政
策
で
Ｇ
Ｄ
Ｐ
を
増
や

そ
う
と
す
れ
ば
、
バ
ラ
マ
キ
政
策
に
な
り

ま
す
。
と
こ
ろ
が
サ
プ
ラ
イ
サ
イ
ド
政
策

は
、
経
営
努
力
、
例
え
ば
生
産
性
を
上
げ

る
、
技
術
開
発
す
る
、
輸
出
す
る
、
付
加

価
値
を
つ
け
る
、
生
産
現
場
の
強
化
で
収

量
を
上
げ
る
。
そ
う
し
た
経
営
努
力
に
よ

っ
て
潜
在
生
産
力
自
体
を
引
き
上
げ
て
所

得
向
上
を
実
現
し
、
国
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
を
拡
大

さ
せ
て
い
く
政
策
な
ん
で
す
ね
。
こ
の
取

り
組
み
が
成
功
し
て
い
る
か
ど
う
か
は
別

で
す
け
ど
、
今
ま
で
の
農
政
と
は
よ
っ
て

立
つ
マ
ク
ロ
政
策
が
違
っ
て
い
る
。

　

今
ま
で
の
農
業
政
策
は
、
農
村
の
な
か

で
需
要
が
足
り
て
い
な
い
と
考
え
、
公
共

事
業
や
補
助
金
、
高
米
価
政
策
な
ど
で
彼

ら
の
消
費
を
活
発
化
さ
せ
て
Ｇ
Ｄ
Ｐ
を
増

や
す
デ
ィ
マ
ン
ド
政
策
の
一
環
と
し
て
あ

っ
た
。
だ
け
ど
、
マ
ク
ロ
で
見
る
と
完
全

雇
用
が
実
現
し
、
失
業
率
は
２
％
台
に
な

っ
て
い
る
。農
村
の
需
要
は
足
り
て
い
る
。

そ
こ
で
次
は
供
給
を
増
や
す
よ
う
に
さ
せ

る
、
そ
う
い
っ
た
政
策
で
す
ね
。

昆
　
18
年
２
月
に
亡
く
な
っ
た
カ
ル
ビ
ー

の
松
尾
雅
彦
元
社
長
と
意
見
が
一
致
し
て

い
た
こ
と
が
あ
っ
て
、
六
次
産
業
化
に
関

す
る
私
の
批
判
も
そ
こ
な
ん
で
す
が
、
実

は
し
っ
か
り
し
た
流
通
加
工
業
が
あ
る
か

ら
必
ず
一
定
量
の
生
産
が
保
証
さ
れ
る
。

コ
メ
な
ら
コ
メ
、
麦
な
ら
麦
、
ジ
ャ
ガ
イ

モ
な
ら
ジ
ャ
ガ
イ
モ
で
農
家
は
生
産
現
場

で
一
所
懸
命
に
努
力
し
て
コ
ス
ト
を
下
げ

な
が
ら
収
量
を
上
げ
る
。
そ
う
す
る
と
同

じ
価
格
で
取
引
し
て
も
利
益
が
増
大
し
て

い
く
。
こ
れ
が
松
尾
さ
ん
が
い
つ
も
言
っ

て
た
こ
と
な
ん
で
す
ね
。
だ
か
ら
カ
ル
ビ

ー
は
１
９
７
０
年
頃
と
現
在
の
買
取
価
格

が
ほ
と
ん
ど
変
わ
っ
て
い
な
い
け
れ
ど

も
、
生
産
農
家
の
利
益
＝
実
所
得
は
各
段

に
増
え
て
い
る
よ
と
。
ま
ず
農
家
が
や
る

べ
き
こ
と
は
生
産
に
徹
し
て
農
業
本
来
の

生
産
性
、
土
地
の
持
っ
て
い
る
生
産
性
を

最
大
化
す
る
。
そ
の
た
め
に
生
産
体
系
に

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
導
入
し
て
い
く
こ
と

が
肝
心
な
の
で
は
な
い
か
と
。

大
泉
　
作
業
者
、
事
業
管
理
者
、
経
営
者

と
い
う
農
業
者
の
３
ス
テ
ッ
プ
を
考
え
る

と
、
作
業
者
や
事
業
管
理
者
の
レ
ベ
ル
で

は
、
松
尾
さ
ん
や
昆
さ
ん
の
言
う
よ
う
に

事
業
拡
大
す
る
た
め
に
ア
ラ
イ
ア
ン
ス

（
連
合
、
提
携
）
を
組
む
こ
と
が
正
し
い

と
思
う
。
だ
け
ど
真
の
農
業
経
営
者
に
な

る
と
い
っ
た
場
合
、
自
分
の
経
営
の
価
値

を
い
か
に
高
め
る
か
の
勝
負
だ
と
思
う
ん

で
す
。
具
体
的
に
は
人
材
だ
と
か
ブ
ラ
ン

ド
、
あ
る
い
は
の
れ
ん
や
資
産
を
有
効
活

用
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

　

も
ち
ろ
ん
、
そ
れ
以
前
に
事
業
を
拡
大

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
松
尾
さ
ん
や
昆

さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
る
よ
う
に
、
い
ま
農
場

に
い
る
人
は
、
ま
ず
も
っ
て
フ
ー
ド
バ
リ

ュ
ー
チ
ェ
ー
ン
全
体
を
視
野
に
入
れ
る
べ

き
だ
と
思
い
ま
す
。
で
す
が
、
ベ
ス
ト
な

立
場
で
加
工
や
販
売
が
で
き
る
か
と
言
え

ば
、
で
き
な
い
と
思
う
。
そ
の
た
め
の
ア

ラ
イ
ア
ン
ス
を
作
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す

よ
。
そ
れ
が
松
尾
さ
ん
が
い
つ
も
言
っ
て

い
た
「
団
体
戦
」
と
い
う
こ
と
な
ん
で
し

ょ
う
ね
。

　

私
が
提
唱
す
る
フ
ー
ド
チ
ェ
ー
ン
農
業

は
、
注
文
後
つ
ま
り
需
要
を
見
届
け
て
か

ら
作
付
を
開
始
す
る
農
業
で
、
そ
の
ビ
ジ

ネ
ス
の
特
徴
は
、
実
需
者
等
と
の
契
約
栽

培
に
よ
っ
て
マ
ー
ケ
ッ
ト
イ
ン
の
体
制
を

築
き
、
需
要
に
向
き
合
っ
た
農
業
を
す
る

こ
と
で
す
。ア
ラ
イ
ア
ン
ス
の
作
り
方
は
、

組
む
相
手
が
流
通
業
者
な
の
か
加
工
業
者

な
の
か
、
あ
る
い
は
農
業
者
な
の
か
に
よ

っ
て
当
然
違
っ
て
く
る
。
そ
う
し
た
農
業

経
営
者
の
見
極
め
と
決
断
実
行
が
事
業
拡

大
に
は
不
可
欠
で
あ
り
、
現
在
の
農
業
ビ

ジ
ネ
ス
の
最
先
端
は
そ
こ
だ
と
思
っ
て
い

ま
す
。
そ
し
て
、
次
の
フ
ェ
ー
ズ
が
、
先

ほ
ど
言
っ
た
企
業
価
値
の
増
大
で
、
ま
ず

も
っ
て
人
材
育
成
で
し
ょ
う
。
そ
れ
は
、

実
需
者
等
と
の
契
約
栽
培
に
よ
っ
て
マ
ー
ケ
ッ
ト
イ
ン
の

体
制
を
築
き
、
需
要
に
向
き
合
っ
た
農
業
を
す
る
。
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圃
場
を
任
せ
ら
れ
る
人
材
の
確
保
だ
け
に

限
ら
な
く
て
い
い
と
思
う
。

昆
　
農
業
経
営
を
し
て
い
く
う
え
で
、
兄

弟
間
で
営
業
担
当
や
生
産
担
当
、
開
発
担

当
と
い
っ
た
役
割
分
担
を
し
た
り
、
人
を

単
な
る
労
働
力
と
し
て
で
は
な
く
生
産
管

理
、
営
業
な
ど
兄
弟
の
間
で
役
割
を
定
め

て
家
族
農
業
を
経
営
し
て
い
る
ケ
ー
ス
も

増
え
て
き
た
。
皆
が
そ
う
と
い
う
わ
け
で

は
な
い
け
ど
。

大
泉
　
そ
う
で
し
ょ
う
ね
。
人
材
確
保
の

フ
ェ
ー
ズ
で
は
、
例
え
ば
農
業
に
関
心
を

持
つ
投
資
や
税
務
に
詳
し
い
人
な
ど
が
必

要
で
し
ょ
う
ね
。彼
ら
を
内
製
化
す
る
か
、

し
な
い
ま
で
も
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
化
す
る

か
、
そ
れ
も
経
営
判
断
の
一
つ
で
す
ね
。

昆
　
確
か
に
オ
ラ
ン
ダ
で
は
技
術
コ
ン
サ

ル
タ
ン
ト
や
販
売
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
と
分

野
別
の
専
門
家
を
雇
っ
て
い
ま
す
。
実
際

に
日
本
で
も
農
業
専
門
の
税
理
士
グ
ル
ー

プ
が
い
て
熱
心
に
活
動
し
て
い
ま
す
。

大
泉
　
機
能
の
外
製
化
と
い
う
か
、
外
部

人
材
に
依
存
し
な
が
ら
ビ
ジ
ネ
ス
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
広
げ
て
い
く
。
そ
の
意
味
で

も
ア
ラ
イ
ア
ン
ス
が
重
要
で
す
。
そ
れ
に

昆
さ
ん
が
よ
く
言
う
生
産
現
場
を
き
っ
ち

り
し
ろ
と
い
う
の
も
、
他
と
ア
ラ
イ
ア
ン

ス
を
組
む
こ
と
で
初
め
て
気
付
く
こ
と
が

あ
り
ま
す
よ
ね
。

昆
　
お
っ
し
ゃ
る
通
り
で
す
。
そ
し
て
業

務
用
米
で
も
、
こ
の
ビ
ジ
ネ
ス
が
事
業
拡

大
の
チ
ャ
ン
ス
と
思
っ
た
連
中
は
卸
業
者

と
契
約
栽
培
し
て
い
ま
す
。

大
泉
　
フ
ー
ド
バ
リ
ュ
ー
チ
ェ
ー
ン
の
価

値
は
、
い
ま
や
信
頼
ビ
ジ
ネ
ス
に
な
り
か

け
て
い
ま
す
。
典
型
的
な
例
が
付
加
価
値

の
高
い
国
産
に
対
す
る
ブ
ラ
ン
ド
で
す
。

昆
　
カ
ル
ビ
ー
の
ジ
ャ
ガ
イ
モ
原
料
商
品

成
功
の
秘
訣
が
そ
こ
で
す
か
ら
ね
。
国
産

の
フ
ー
ド
バ
リ
ュ
ー
チ
ェ
ー
ン
と
い
う
付

加
価
値
を
付
け
る
こ
と
が
で
き
た
か
ら
こ

そ
の
消
費
者
の
信
頼
感
。
価
格
競
争
し
て

い
る
卸
な
ん
か
と
ア
ラ
イ
ア
ン
ス
を
組
ん

で
も
絶
対
取
引
は
長
く
続
か
な
い
で
す

よ
。
そ
し
て
今
で
は
卸
を
介
さ
ず
に
流
通

加
工
メ
ー
カ
ー
と
ア
ラ
イ
ア
ン
ス
を
組
む

経
営
者
も
い
て
、
そ
の
良
い
例
が
第
１
回

Ａ-
１
グ
ラ
ン
プ
リ
で
グ
ラ
ン
プ
リ
を
受

賞
し
た
鹿
児
島
県
志
布
志
の
坂
上
隆
君
。

彼
は
面
積
契
約
で
は
な
く
数
量
契
約
の
で

き
る
人
で
す
。
ジ
ャ
ガ
イ
モ
や
ケ
ー
ル
を

収
穫
し
て
い
る
ん
だ
け
ど
、
不
作
時
の
リ

ス
ク
を
見
越
し
て
契
約
し
て
い
る
量
よ
り

も
面
積
的
に
は
多
く
作
り
、
予
定
出
荷
量

を
こ
な
す
と
す
き
込
ん
だ
り
し
て
し
ま

う
。
そ
の
ほ
う
が
最
適
経
営
が
可
能
に
な

る
と
い
う
の
で
す
。
で
も
、
こ
れ
が
で
き

る
の
は
カ
ル
ビ
ー
の
契
約
生
産
者
で
は
彼

だ
け
で
す
。
世
代
が
下
に
行
く
に
し
た
が

っ
て
そ
う
い
う
人
が
い
る
。

世
代
交
代
が
進
む

日
本
農
業
の
未
来
に
向
け
て

大
泉
　
２
０
３
０
年
に
農
業
就
業
者
は
現

在
の
約
２
０
０
万
人
か
ら
50
万
人
程
度
に

減
少
し
ま
す
。
そ
の
50
万
人
の
う
ち
、
21

年
か
ら
30
年
ま
で
の
10
年
間
で
20
数
万

人
、
つ
ま
り
10
年
後
の
農
業
就
業
者
の
半

分
く
ら
い
が
こ
れ
か
ら
就
農
す
る
新
規
就

農
者
で
占
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

つ
ま
り
人
材
の
新
陳
代
謝
が
も
の
す
ご
く

激
し
く
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
当
然
、

新
し
い
農
業
の
発
想
に
な
る
と
思
う
ん
で

す
よ
。米
政
策
改
革
大
綱
だ
と
か
、「
逆
流
」

だ
と
か
、
我
わ
れ
が
議
論
し
て
き
た
こ
と

を
ま
っ
た
く
知
ら
な
い
人
た
ち
が
農
業
を

す
る
よ
う
に
な
り
、
普
通
の
社
会
が
よ
う

や
く
農
業
に
入
っ
て
く
る
よ
う
に
な
る
と

思
う
ん
で
す
。

昆
　
本
誌
の
創
刊
は
１
９
９
３
年
で
す

が
、
野
菜
く
ら
ぶ
の
澤
浦
彰
治
君
や
和
郷

園
の
木
内
博
一
君
の
世
代
が
従
来
の
農
業

と
は
違
う
発
想
の
第
一
世
代
。
そ
の
後
さ

ら
に
今
の
40
代
30
代
20
代
に
な
る
と
、
自

分
が
農
家
の
子
供
で
あ
る
と
い
う
自
覚
す

ら
な
い
。
昔
は
、
農
村
あ
る
い
は
農
家
に

生
ま
れ
て
農
業
を
や
っ
た
け
ど
、
自
ら
経

営
者
と
し
て
生
ま
れ
直
そ
う
と
呼
び
掛
け

て
き
た
。
経
営
者
と
は
規
模
や
売
り
上
げ

の
大
小
で
は
な
く
、
顧
客
、
マ
ー
ケ
ッ
ト

を
自
覚
し
た
農
家
と
い
っ
た
も
の
で
す
。

で
も
、
時
代
、
世
代
の
変
化
で
そ
れ
を
当

た
り
前
に
や
っ
て
い
る
人
た
ち
が
た
く
さ

ん
出
て
き
た
。
も
は
や
政
策
云
々
と
は
関

係
な
く
、
最
初
か
ら
現
代
社
会
や
マ
ー
ケ

ッ
ト
を
意
識
し
て
売
買
す
る
人
た
ち
が
育

っ
て
き
て
い
る
ん
で
す
。

大
泉
　
そ
ん
な
彼
ら
が
活
躍
す
る
近
未
来

に
向
け
て
、
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
は
市
場
を
内

外
に
拡
大
し
て
い
こ
う
と
い
う
政
策
を
と

っ
て
い
る
の
で
す
か
ら
、
事
業
拡
大
の
環

境
は
そ
ろ
っ
て
い
る
ん
で
す
。
米
価
を
上

げ
る
た
め
に
飼
料
用
米
に
し
て
主
食
用
米

市
場
を
縮
小
す
る
と
い
う
思
想
と
は
真
逆

の
政
策
で
す
。
今
は
ま
だ
選
挙
戦
略
上
の

事
情
か
ら
矛
盾
す
る
政
策
が
混
在
し
て
い

ま
す
が
、
高
米
価
政
策
は
い
ず
れ
淘
汰
さ

れ
、
忘
れ
ら
れ
て
い
く
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
今
の
農
政
の
問
題
を
言
え
ば
、

高
米
価
に
よ
っ
て
コ
メ
の
輸
出
が
伸
び

ず
、
産
出
額
も
抑
え
ら
れ
、
構
造
改
革
も

進
ん
で
い
な
い
。
し
か
も
２
０
１
７
年
か

ら
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
対
す
る
総
合
政
策
を
打
ち
、

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
が
一
段
落
し
て
し
ま
っ
て

い
る
。構
造
改
革
の
風
が
吹
い
て
い
な
い
。

何
が
起
き
て
く
る
か
と
言
う
と
、
飼
料
用

米
が
増
産
が
頭
打
ち
に
な
り
、
主
食
用
米

の
作
付
が
増
え
、
米
価
の
長
期
的
な
下
落

が
起
き
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

昆
　
今
年
の
６
月
く
ら
い
ま
で
で
し
ょ
う

ね
、
今
の
よ
う
な
高
米
価
は
。
米
価
が
下

落
す
る
と
農
政
の
逆
コ
ー
ス
化
が
ま
た
ぞ

今
は
ま
だ
矛
盾
す
る
政
策
が
混
在
し
て
い
ま
す
が
、

高
米
価
政
策
は
い
ず
れ
淘
汰
さ
れ
、
忘
れ
ら
れ
て
い
く
と
思
い
ま
す
。
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平成の日本農業 明日のために振り返る特 集

ろ
顔
を
も
た
げ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
。

大
泉
　
７
月
に
は
参
院
選
も
あ
り
ま
す
か

ら
、
そ
の
前
に
無
理
筋
の
米
価
維
持
対
策

を
打
つ
可
能
性
も
あ
る
。
で
も
選
挙
が
終

わ
っ
た
ら
下
が
り
ま
す
よ
。
た
ぶ
ん
前
年

産
よ
り
下
が
る
と
思
い
ま
す
。
コ
メ
農
家

に
展
望
を
持
た
せ
る
と
し
た
ら
、
規
模
拡

大
し
て
業
務
用
米
を
作
る
と
か
、
野
菜
も

一
緒
に
作
る
と
か
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

ん
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。

昆
　
あ
と
は
生
米
で
は
な
く
加
工
品
と
し

て
の
輸
出
で
す
よ
。
例
え
ば
北
海
道
な
ら

北
海
道
産
の
農
産
物
、魚
介
類
も
含
め
て
、

高
級
弁
当
を
作
り
、
冷
凍
し
て
中
国
に
売

れ
ば
い
い
。
い
ま
や
中
国
人
に
と
っ
て
北

海
道
は
大
変
な
ブ
ラ
ン
ド
に
な
っ
て
い
る

ん
だ
か
ら
。

大
泉
　
コ
メ
だ
っ
て
寿
司
屋
と
か
業
務
用

米
の
需
要
は
旺
盛
な
の
に
減
産
し
て
い

る
。
価
格
も
業
務
用
米
の
値
段
に
統
一
す

れ
ば
需
要
は
ど
ん
ど
ん
伸
び
て
い
く
の

に
、
需
要
に
見
合
っ
た
生
産
を
し
て
い
な

い
か
ら
マ
ッ
チ
ン
グ
事
業
と
か
変
な
こ
と

を
考
え
る
。

昆
　
業
務
用
米
の
レ
ベ
ル
で
あ
れ
ば
、
コ

メ
の
輸
入
だ
っ
て
米
国
産
も
入
っ
て
こ
ら

れ
な
い
で
す
よ
。
ま
し
て
や
消
費
者
が
国

産
米
を
求
め
て
い
る
ん
だ
か
ら
。

　

さ
き
ほ
ど
農
業
界
の
今
後
の
人
口
動
態

に
つ
い
て
触
れ
ま
し
た
が
、
日
本
の
社
会

に
と
っ
て
18
年
最
大
の
出
来
事
は
団
塊
の

世
代
が
全
員
70
代
に
な
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
彼
ら
の
引
退
・
死
去
と
業
界
人
口
構

成
の
新
陳
代
謝
は
農
業
界
だ
け
の
問
題
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
農
家
を
含
め
た
個
々
の

企
業
・
事
業
体
の
経
営
能
力
を
高
め
る
こ

と
は
解
決
策
の
一
つ
で
し
ょ
う
。
こ
れ
ま

で
の
農
業
政
策
は
ほ
と
ん
ど
日
本
農
業
の

改
革
の
役
に
立
た
な
か
っ
た
け
れ
ど
、
世

代
交
代
が
か
つ
て
な
い
ほ
ど
日
本
農
業
を

変
え
よ
う
と
し
て
い
る
。
た
だ
、
そ
の
世

代
交
代
の
イ
ン
パ
ク
ト
に
対
し
て
、
農
政

も
マ
ー
ケ
ッ
ト
も
対
応
で
き
て
い
な
い
。

労
働
力
不
足
に
対
し
て
も
、
移
民
受
け
入

れ
で
賃
金
が
下
が
る
な
ど
相
変
わ
ら
ず
の

議
論
で
世
界
か
ら
遅
れ
て
い
ま
す
。

大
泉
　
私
は
政
策
的
に
は
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス

農
政
、「
攻
め
の
農
林
水
産
業
」
に
期
待

し
て
い
ま
す
。
た
だ
、
課
題
は
何
か
と
言

え
ば
、
第
一
に
、
過
渡
期
な
だ
け
に
ま
だ

矛
盾
し
た
政
策
が
あ
る
こ
と
、
第
二
に
、

細
々
と
し
た
ア
ジ
ェ
ン
ダ
（
行
動
計
画
）

設
定
に
間
違
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
結
構
あ

る
こ
と
で
す
。
後
者
で
言
え
ば
、
例
え
ば

法
人
経
営
の
増
加
と
い
う
の
も
、
経
営
者

の
増
加
で
は
な
く
、
集
落
営
農
組
織
み
た

い
な
法
人
の
増
加
な
ん
で
す
ね
。
本
来
は

経
営
者
の
増
加
、
経
営
環
境
の
整
備
を
大

目
標
に
し
な
い
と
い
け
な
い
。
世
代
交
代

の
意
味
も
、
農
業
と
い
う
特
殊
な
産
業
を

担
う
の
で
は
な
く
、
地
域
ビ
ジ
ネ
ス
と
し

て
の
農
業
や
食
品
産
業
に
変
え
ら
れ
る
よ

う
な
経
営
者
に
世
代
交
代
し
て
い
く
こ
と

に
目
標
が
あ
る
ん
だ
と
思
う
ん
で
す
。

昆
　
山
口
市
が
農
業
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
浅

川
芳
裕
君
と
一
緒
に
な
っ
て
地
域
農
業
の

再
生
を
手
が
け
て
い
る
ん
で
す
が
、
集
落

営
農
が
高
齢
化
で
破
綻
に
向
か
お
う
と
し

て
い
る
。
能
力
の
あ
る
経
営
者
が
い
る
集

落
営
農
で
も
、
年
齢
が
80
歳
だ
っ
た
り
し

ま
す
。

大
泉
　
た
い
て
い
10
年
持
た
な
い
。

昆
　
山
口
市
で
は
受
け
皿
と
し
て
秋
川
牧

園
が
あ
っ
た
り
、
小
さ
な
畜
産
業
者
も
い

る
わ
け
で
す
。
そ
れ
と
市
役
所
の
意
欲
的

な
職
員
が
、
今
ま
で
な
ら
農
水
省
が
決
め

た
通
り
に
や
っ
て
予
算
を
消
化
す
る
だ
け

だ
っ
た
の
が
、
危
機
感
を
持
っ
て
動
き
出

す
と
変
化
が
起
き
る
。
３
年
か
か
っ
た
そ

う
だ
け
ど
小
規
模
農
家
た
ち
も
再
生
計
画

に
乗
っ
て
く
る
わ
け
で
す
。
集
落
営
農
の

経
営
破
綻
は
地
元
に
と
っ
て
イ
ン
パ
ク
ト

が
大
き
い
か
ら
、
そ
の
再
生
手
段
と
し
て

の
子
実
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
や
付
加
価
値
を
付

け
ら
れ
る
よ
う
な
畜
産
業
者
、
あ
る
い
は

商
品
生
産
者
が
い
た
り
す
る
と
、
そ
こ
で

大
き
な
変
化
が
起
き
る
の
で
な
い
か
と
期

待
し
て
い
ま
す
。

大
泉　

そ
れ
こ
そ
フ
ー
ド
バ
リ
ュ
ー
チ
ェ

ー
ン
作
り
の
ネ
ク
ス
ト
ス
テ
ー
ジ
で
す

ね
。
事
業
拡
大
の
た
め
に
は
フ
ー
ド
バ
リ

ュ
ー
チ
ェ
ー
ン
全
体
を
見
た
農
業
を
す

る
。
そ
の
最
初
は
マ
ー
ケ
ッ
ト
イ
ン
と
他

事
業
者
と
の
ア
ラ
イ
ア
ン
ス
で
す
。
で
す

が
、
次
の
ス
テ
ー
ジ
は
自
ら
の
経
営
価
値

を
増
加
さ
せ
る
こ
と
、
経
営
手
腕
の
活
用

を
増
加
さ
せ
る
こ
と
だ
と
話
し
ま
し
た
。

経
営
に
は
承
継
や
事
業
再
生
や
Ｍ
＆
Ａ
が

必
ず
伴
う
ん
で
す
。

　

そ
し
て
経
営
価
値
の
増
大
は
資
産
価
値

の
増
加
だ
か
ら
、
自
分
た
ち
の
バ
ラ
ン
ス

シ
ー
ト
で
言
え
ば
左
側
を
ど
れ
だ
け
拡
大

す
る
か
と
い
う
話
に
な
っ
て
く
る
。
集
落

営
農
の
破
綻
と
再
生
は
、
ま
さ
に
価
値
増

加
の
流
れ
の
な
か
に
入
っ
て
く
る
課
題
な

ん
で
す
ね
。

昆
　
集
落
営
農
で
は
数
百
㏊
規
模
の
農
地

が
集
約
さ
れ
る
こ
と
も
珍
し
く
な
い
。
そ

れ
が
破
綻
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
本
当
に

現
場
発
の
地
域
農
業
と
農
政
の
パ
ラ
ダ
イ

ム
転
換
が
で
き
る
か
も
し
れ
な
い
と
い
う

可
能
性
も
感
じ
ま
す
ね
。
そ
れ
と
、
ま
す

ま
す
農
業
経
営
の
多
様
性
が
広
が
る
時
代

に
な
っ
て
き
ま
し
た
ね
。

　

経
営
は
経
営
者
の
数
だ
け
あ
っ
て
良
い

わ
け
で
、
肝
心
な
こ
と
は
時
代
や
社
会
の

変
化
の
な
か
で
求
め
ら
れ
る
こ
と
と
は
何

か
を
考
え
る
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
そ
れ
も
官
あ
る
い
は
政
府
依
存
で
は

な
く
マ
ー
ケ
ッ
ト
や
お
客
さ
ん
、
そ
し
て

ア
ラ
イ
ア
ン
ス
を
組
め
る
企
業
を
探
す
こ

と
も
必
要
で
す
よ
ね
。（
了
）

農
業
経
営
の
多
様
性
が
広
が
っ
て
い
る
。

地
域
農
業
と
農
政
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
転
換
が
で
き
る
か
も
し
れ
な
い
。
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