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不
安
が
大
き
く
な
っ
た
原
因
に
は
、
社
会

の
変
化
と
人
間
の
本
能
の
２
つ
が
あ
る
。

産
業
革
命
以
後
の
科
学
技
術
の
進
歩
に

よ
っ
て
リ
ス
ク
が
変
化
し
た
。
古
く
か
ら

あ
る
食
中
毒
菌
、
腐
敗
、
異
物
な
ど
の
リ

ス
ク
は
五
感
で
認
識
で
き
る
。
し
か
し
、

工
業
社
会
で
生
ま
れ
た
化
学
物
質
、
放
射

性
物
質
、
遺
伝
子
組
換
え
、
Ｂ
Ｓ
Ｅ
の
プ

リ
オ
ン
な
ど
新
し
い
リ
ス
ク
は
五
感
で
認

識
で
き
な
い
。
こ
れ
ら
は
、
専
門
家
が
科

学
技
術
を
使
っ
て
初
め
て
わ
か
る
も
の
で

あ
る
。
た
と
え
そ
の
リ
ス
ク
が
厳
し
く
管

理
さ
れ
被
害
者
が
少
な
く
と
も
、
見
え
な

い
も
の
は
不
安
だ
。
こ
う
し
て
人
々
の
間

に
科
学
者
や
政
府
は
リ
ス
ク
を
正
し
く
伝

え
て
い
る
の
か
と
い
う
不
安
が
広
が
っ
て

い
っ
た
。

ま
た
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
普
及
と
と

も
に
メ
デ
ィ
ア
も
変
化
し
た
。
か
つ
て
は

新
聞
や
テ
レ
ビ
が
フ
ィ
ル
タ
ー
機
能
を
持

ち
、
情
報
を
選
別
し
て
重
要
な
も
の
だ
け

を
伝
え
て
い
た
。
現
在
は
す
べ
て
の
人
が

Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
を
使
っ
て
自
由
に
情
報
を
発

信
し
、
そ
れ
を
制
限
す
る
フ
ィ
ル
タ
ー
は

な
い
。
情
報
が
民
主
化
さ
れ
た
反
面
、
情

報
過
多
で
処
理
困
難
に
陥
っ
て
し
ま
っ
た

人
々
は
同
調
す
る
情
報
だ
け
を
選
択
し
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
検
索
は
同
調
す
る
情
報

だ
け
提
供
す
る
と
い
う
状
況
が
生
ま
れ

た
。
発
信
者
の
匿
名
性
に
よ
っ
て
フ
ェ
イ

ク
ニ
ュ
ー
ス
や
陰
謀
論
が
増
え
、
利
己
主

義
や
排
他
主
義
が
強
ま
り
、
自
分
が
正
義

だ
と
い
う
風
潮
も
出
て
き
て
い
る
。

さ
ら
に
、
司
法
、
立
法
、
行
政
の
対
立

と
混
乱
が
生
ま
れ
た
。
た
と
え
ば
、
文
科

省
の
学
校
給
食
衛
生
管
理
基
準
で
は
、「
有

害
も
し
く
は
不
必
要
な
食
品
添
加
物
は
使

用
し
な
い
」
と
し
て
い
る
が
、
厚
労
省
で

は
認
可
し
た
添
加
物
は
１
０
０
％
安
全
だ

と
し
て
い
る
。
ま
た
立
法
は
化
学
肥
料
、

農
薬
、
遺
伝
子
組
換
え
を
原
則
と
し
て
使

用
し
な
い
有
機
農
業
推
進
法
を
定
め
た

が
、農
水
省
は
３
つ
と
も
許
可
し
て
い
る
。

こ
う
し
て
国
民
は
何
を
信
じ
た
ら
よ
い
か

わ
か
ら
な
く
な
っ
た
こ
と
が
不
安
を
大
き

く
し
て
い
る
。

不
安
の
原
因
を
知
る
② 

―
―
変
化
に
対
応
で
き
な
い
本
能

科
学
技
術
が
進
歩
し
社
会
が
変
わ
っ
て

も
、
人
間
は
そ
の
よ
う
な
急
速
な
変
化
に

対
応
で
き
な
い
。
狩
猟
社
会
、農
耕
社
会
、

工
業
社
会
、情
報
社
会
、そ
し
てSociety�

5.0

と
呼
ば
れ
る
新
た
な
社
会
が
始
ま
っ

て
い
る
が
、「
見
え
な
い
リ
ス
ク
」
へ
の

不
安
が
示
す
よ
う
に
人
間
の
本
能
は
工
業

社
会
に
も
対
応
で
き
て
い
な
い
。

変
わ
ら
な
い
の
は
人
間
の
利
己
主
義

だ
。
利
己
主
義
は
動
物
的
な
生
存
本
能
で

あ
る
。
一
方
、
人
間
社
会
で
は
利
己
主
義

を
抑
え
な
い
と
生
き
ら
れ
な
い
。し
か
し
、

か
つ
て
の
日
本
の
地
域
社
会
の
よ
う
な
利

己
主
義
を
抑
え
る
力
は
現
代
で
は
薄
れ
て

き
て
い
る
。
世
界
の
流
れ
を
見
る
と
、
か

不
安
の
程
度
を
知
る 

―
―
知
識
と
行
動
の
ギ
ャ
ッ
プ

リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン（
以
下
、

リ
ス
コ
ミ
）
と
は
対
話
で
あ
る
。
対
話
の

成
立
の
た
め
に
は
、
ま
ず
相
手
の
不
安
の

程
度
を
知
る
こ
と
か
ら
始
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

食
品
安
全
委
員
会
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

（
２
０
１
８
年
）
で
は
、
食
品
の
添
加
物

が
「
と
て
も
不
安
」
と
答
え
た
人
は
44
％
、

残
留
農
薬
が
「
と
て
も
不
安
」
と
答
え
た

人
は
49
％
に
上
る
。
一
方
、
消
費
者
庁
の

調
査
で
は
、
常
に
無
添
加
食
品
を
買
う
と

答
え
た
人
は
約
１
割
、
無
農
薬
野
菜
を
買

う
と
答
え
た
人
は
６
％
に
と
ど
ま
る
。
つ

ま
り
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
と
消
費
行
動
に
ギ

ャ
ッ
プ
が
あ
る
。
人
間
の
社
会
行
動
は
、

多
く
の
人
の
意
見
と
違
う
こ
と
を
言
っ
た

ら
批
判
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
心

理
に
影
響
さ
れ
る
。
そ
の
た
め
、
実
際
の

買
い
物
の
と
き
に
は
怖
い
と
は
思
わ
な
い

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
ア
ン
ケ
ー
ト
用
紙
で

「
怖
い
か
」
と
聞
か
れ
る
と
「
怖
い
」
と

答
え
る
人
が
多
い
。
こ
の
よ
う
な
知
識
レ

ベ
ル
の
不
安
が
消
費
レ
ベ
ル
に
進
む
前
に

対
処
し
て
お
く
の
が
リ
ス
コ
ミ
の
目
的
で

あ
る
。

不
安
の
原
因
を
知
る
① 

―
―
社
会
の
変
化

現
在
は
不
安
の
時
代
と
も
言
わ
れ
る
。

記念講演
「ネットにあふれる農業と食の不安を考える

～どのように対処すべきか」
講師　唐木英明氏

（公益財団法人食の安全・安心財団理事長、東京大学名誉教授）

▲

1月30日（東京都内）リスクコミュニケーションで
不安に対処する

『農業経営者』2020年新年会

「農業と食の不安にどのように対処すべきか。答
えはリスクコミュニケーションを実行すること
だ。相手が信じている誤解を解消するリスコミは
戦いだ。戦略と戦術と訓練がないと失敗する。実
践を通して教訓を得ることが大切だ」
　唐木英明氏は農学博士で獣医師でもあり、食品
安全の第一人者としてBSE問題などに対処して
きた人物である。今回、自身のリスクコミュニケ
ーションの経験を踏まえ講演した。
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つ
て
排
他
的
部
族
社
会
で
多
様
性
を
認
め

な
か
っ
た
時
代
か
ら
、
２
つ
の
大
戦
を
経

て
、
平
和
主
義
や
グ
ロ
ー
バ
リ
ズ
ム
が
広

ま
り
多
様
性
を
認
め
る
時
代
に
な
っ
た
。

生
物
学
的
な
観
点
で
言
え
ば
、
多
様
性
を

認
め
る
時
代
は
人
間
の
本
能
に
反
し
て
い

る
。
い
ま
再
び
他
者
や
多
様
性
を
認
め
な

い
本
能
の
時
代
に
戻
り
つ
つ
あ
る
。

ま
た
、
人
間
は
少
な
い
努
力
で
直
感
的

に
結
論
を
求
め
よ
う
と
す
る
。
こ
れ
を
ヒ

ュ
ー
リ
ス
テ
ィ
ッ
ク
と
呼
ぶ
。
危
険
か
ら

逃
れ
る
た
め
の
動
物
の
本
能
で
あ
る
。
恐

怖
も
不
安
も
危
険
な
も
の
か
ら
逃
げ
る
た

め
の
感
情
だ
。
た
だ
し
恐
怖
は
対
象
が
わ

か
る
も
の
、
不
安
は
対
象
が
わ
か
ら
な
い

も
の
に
対
す
る
感
情
だ
。
わ
か
ら
な
い
も

の
は
拒
否
し
不
安
に
な
る
の
も
人
間
の
本

能
な
の
で
あ
る
。
わ
か
ら
な
い
も
の
は
信

頼
す
る
人
に
依
存
す
る
本
能
が
あ
る
。
人

間
が
進
化
の
過
程
で
身
に
付
け
た
も
の

だ
。
知
識
と
経
験
が
あ
る
リ
ー
ダ
ー
に
従

う
こ
と
で
危
険
か
ら
逃
れ
て
き
た
か
ら
で

あ
る
。
現
在
、信
頼
す
る
人
と
い
う
の
は
、

マ
ス
メ
デ
ィ
ア
か
ら
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
ス
ー
パ
ー

ス
プ
レ
ッ
ダ
ー
に
移
っ
て
い
る
。

さ
ら
に
、
危
機
回
避
バ
イ
ア
ス
と
い
う

本
能
も
不
安
を
増
す
要
因
だ
。
自
分
の
命

を
守
る
た
め
に
「
危
険
」
や
「
不
安
」
と

い
う
情
報
は
聞
き
逃
さ
な
い
が
、「
安
全
」

と
い
う
情
報
に
は
注
意
を
払
わ
な
い
。
こ

の
危
機
回
避
バ
イ
ア
ス
に
よ
り
情
報
収
集

に
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
が
生
じ
る
。
情
報
発
信

を
伝
え
る
こ
と
が
基
本
だ
。
す
る
と
多
く

の
人
は
論
理
的
で
科
学
的
な
判
断
が
で
き

る
よ
う
に
な
る
。
メ
デ
ィ
ア
の
協
力
も
重

要
で
あ
り
、
意
見
交
換
会
を
開
い
て
理
解

し
て
も
ら
う
こ
と
が
必
要
だ
。

し
か
し
、
科
学
的
に
正
し
い
こ
と
を
伝

え
て
も
理
解
し
て
も
ら
え
な
い
こ
と
も
あ

る
。
人
間
の
本
能
で
あ
る
確
証
バ
イ
ア
ス

が
働
く
か
ら
で
あ
る
。
自
分
の
先
入
観
と

一
致
す
る
情
報
だ
け
を
集
め
、
異
な
る
情

報
は
無
視
し
た
り
反
発
し
た
り
別
の
解
釈

を
す
る
の
が
確
証
バ
イ
ア
ス
で
あ
る
。
同

じ
先
入
観
を
持
っ
た
人
た
ち
が
グ
ル
ー
プ

を
つ
く
り
対
立
す
る
。
こ
れ
は
狩
猟
社
会

か
ら
変
わ
っ
て
い
な
い
の
だ
。

合
意
が
な
け
れ
ば
事
実
は
意
見
の
ひ
と

つ
に
す
ぎ
な
い
時
代
に
な
っ
て
い
る
。
し

た
が
っ
て
、
リ
ス
コ
ミ
で
は
感
情
的
な
ア

プ
ロ
ー
チ
も
必
要
だ
。「
理
屈
は
わ
か
ら

な
い
け
ど
、
あ
な
た
が
言
う
な
ら
私
は
信

頼
す
る
」
と
言
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
な
信

頼
を
得
る
こ
と
が
最
終
手
段
で
あ
る
。

い
ま
人
間
の
本
能
を
悪
用
し
た
不
安
ビ

ジ
ネ
ス
が
横
行
し
て
い
る
。
こ
の
情
報
戦

争
時
代
で
は
、
フ
ェ
イ
ク
ニ
ュ
ー
ス
が
出

た
ら
す
ぐ
に
否
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
企
業
は
週
刊
誌
な
ど
が
誤
っ
た
記
事

を
掲
載
し
て
も
、
次
の
ネ
タ
に
さ
れ
る
こ

と
を
恐
れ
て
反
論
し
な
い
。
こ
れ
が
週
刊

誌
を
増
長
さ
せ
、
モ
ン
ス
タ
ー
客
を
養
成

し
て
い
る
。
企
業
は
積
極
的
に
リ
ス
コ
ミ

に
取
り
組
む
べ
き
で
あ
る
。�

（
談
）

も
危
険
を
伝
え
る
情
報
は
売
れ
る
の
で
多

い
が
、
安
全
を
伝
え
る
情
報
は
売
れ
な
い

の
で
少
な
く
な
る
。

し
か
し
、
危
機
回
避
バ
イ
ア
ス
を
く
つ

が
え
す
も
の
が
あ
る
。「
利
益
」
で
あ
る
。

た
と
え
ば
車
の
運
転
は
危
険
が
伴
う
が
、

便
利
さ
と
い
う
利
益
が
あ
る
の
で
楽
観
バ

イ
ア
ス
が
働
く
。
年
間
３
０
０
０
人
以
上

が
交
通
事
故
で
亡
く
な
っ
て
い
る
が
騒
が

れ
ず
、
食
中
毒
で
２
、
３
人
が
亡
く
な
る

と
騒
が
れ
る
の
は
こ
の
た
め
で
あ
る
。
ま

た
、繰
り
返
し
聞
く
危
険
情
報
に
「
慣
れ
」

る
こ
と
や
、
自
分
に
対
す
る
社
会
の
「
評

価
」
は
認
知
バ
イ
ア
ス
と
呼
ば
れ
、
危
機

回
避
バ
イ
ア
ス
を
弱
め
る
。

こ
う
し
て
、
厳
し
い
規
制
で
安
全
が
守

ら
れ
て
い
る
食
品
添
加
物
、
残
留
農
薬
、

遺
伝
子
組
換
え
食
品
、
中
国
産
食
品
な
ど

に
対
し
て
は
、
健
康
被
害
の
リ
ス
ク
が
小

さ
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
わ
か
ら
な
い
の

で
不
安
が
大
き
く
、
食
中
毒
や
過
食
、
野

菜
不
足
、
喫
煙
、
飲
酒
、
い
わ
ゆ
る
健
康

食
品
な
ど
は
健
康
被
害
の
リ
ス
ク
が
大
き

い
に
も
か
か
わ
ら
ず
不
安
が
小
さ
く
な
る

の
で
あ
る
。

不
安
を
つ
く
る
ビ
ジ
ネ
ス 

―
―
ラ
ウ
ン
ド
ア
ッ
プ
風
評
を
例
に

本
能
の
後
押
し
が
あ
る
た
め
、
人
間
に

恐
怖
感
を
植
え
つ
け
る
の
は
簡
単
だ
。
し

た
が
っ
て
恐
怖
感
を
あ
お
る
不
安
ビ
ジ
ネ

ス
が
生
ま
れ
る
の
で
あ
る
。

ラ
ウ
ン
ド
ア
ッ
プ
の
風
評
の
元
に
な
っ

た
セ
ラ
リ
ー
ニ
の
論
文
は
誤
り
と
分
か
っ

て
撤
回
処
分
に
な
っ
た
。
ま
た
米
国
で
の

大
規
模
調
査
で
は
、
ラ
ウ
ン
ド
ア
ッ
プ
と

発
が
ん
と
は
無
関
係
で
あ
る
こ
と
が
明
ら

か
に
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
の
事
実

を
無
視
し
て
、
国
際
が
ん
研
究
機
関
は
ラ

ウ
ン
ド
ア
ッ
プ
の
主
成
分
で
あ
る
グ
リ
ホ

サ
ー
ト
に
は
「
お
そ
ら
く
発
が
ん
性
が
あ

る
」
と
記
載
し
た
。
す
る
と
何
が
起
き
た

か
。
世
界
の
人
々
は
、
セ
ラ
リ
ー
ニ
の
論

文
の
宣
伝
映
画
を
見
て
ラ
ウ
ン
ド
ア
ッ
プ

の
リ
ス
ク
を
信
じ
て
し
ま
っ
た
。
ま
た
国

際
が
ん
研
究
機
関
の
記
載
を
元
に
米
国
の

弁
護
士
が
リ
ー
ド
し
、
約
４
万
人
が
ラ
ウ

ン
ド
ア
ッ
プ
の
発
売
元
で
あ
る
モ
ン
サ
ン

ト
社
を
訴
え
る
事
態
と
な
っ
て
い
る
。
こ

れ
ま
で
行
な
わ
れ
た
裁
判
で
は
、
裁
判
官

や
陪
審
員
た
ち
の
感
情
に
訴
え
た
原
告
側

が
勝
訴
し
た
。
そ
の
と
き
の
弁
護
士
は
、

後
に
モ
ン
サ
ン
ト
を
脅
迫
し
高
額
の
企
業

弁
護
士
契
約
を
迫
り
逮
捕
さ
れ
て
い
る
。

（
詳
細
は
19
年
６
月
号
に
掲
載
）

リ
ス
コ
ミ
の
方
法
を
知
る 

―
―
正
し
い
情
報
と
信
頼
関
係

Ｂ
Ｓ
Ｅ
問
題
、
福
島
原
発
の
問
題
、
中

国
産
冷
凍
餃
子
の
問
題
、
添
加
物
、
残
留

農
薬
、
遺
伝
子
組
換
え
な
ど
の
食
品
安
全

の
問
題
は
、
安
全
対
策
と
リ
ス
コ
ミ
の
両

方
で
解
決
す
る
問
題
で
あ
る
。

リ
ス
コ
ミ
は
、
科
学
的
に
正
し
い
情
報


