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地
方
へ
の
資
源
分
散

前
号
で
地
方
分
権
の
必
要
性
を
述
べ

た
。
並
行
し
て
地
方
へ
の
資
源
分
散
を

考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

藻
谷
浩
介
氏
に
よ
る
と
、
東
京
の
可

住
地
面
積
（
林
野
と
湖
沼
を
除
い
た
面

積
）
１
平
方
km
当
た
り
の
人
口
密
度
は

９
４
５
４
人
に
達
す
る
。
大
阪
は
６
７

１
６
人
、
神
奈
川
が
６
１
７
２
人
。
４

番
目
の
埼
玉
か
ら
ぐ
っ
と
小
さ
く
な
っ

て
２
７
９
４
人
。
最
も
小
さ
い
の
は
北

海
道
の
２
４
８
人
で
あ
る
。

今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
対
策
が

人
口
密
集
に
よ
り
困
難
を
極
め
た
こ
と

は
周
知
の
と
お
り
で
あ
る
。　

コ
ロ
ナ
禍
に
際
し
、
杉
本
達
治
福
井

県
知
事
が
指
摘
し
た
資
源
分
散
の
提
案

は
的
を
射
て
い
る
。

「
次
に
来
る
の
は
首
都
直
下
型
地
震
で

あ
り
南
海
ト
ラ
フ
地
震
だ
。
東
京
な
ど

都
市
部
に
人
を
集
め
る
の
は
日
本
社
会

の
リ
ス
ク
で
し
か
な
い
。
国
土
の
グ
ラ

ン
ド
デ
ザ
イ
ン
を
劇
的
に
変
え
る
必
要

が
あ
る
。
リ
モ
ー
ト
ワ
ー
ク
が
転
換
点

と
見
る
。
仕
事
を
都
市
部
か
ら
地
方
に

分
散
し
や
す
く
な
り
、
人
の
移
動
が
起

き
る
。
ま
た
地
方
を
特
例
地
域
と
し
て

角
田
大
徳
氏
は
、
㈱
い
っ
と
う
代
表
取

締
役
社
長
と
し
て
長
野
県
立
科
町
を
拠
点

に
焼
肉
店
「
蓼
科
牛
い
っ
と
う
」
を
運
営

し
て
い
る
若
手
経
営
者
だ
。
焼
肉
店
の
主

力
商
品
は
、
父
の
敏
明
氏
が
㈱
角
田
牧
場

で
肥
育
し
て
い
る
蓼
科
牛
で
あ
る
。
角
田

氏
は
、
東
信
地
域
で
ス
マ
ー
ト
・
テ
ロ
ワ

ー
ル
を
推
進
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
信
州
ま
ち

づ
く
り
研
究
会
の
活
動
を
通
じ
て
国
産
ト

ウ
モ
ロ
コ
シ
の
意
義
を
知
っ
た
。そ
こ
で
、

立
科
産
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
を
与
え
て
蓼
科

牛
を
肥
育
す
る
こ
と
に
よ
り
、
蓼
科
牛
の

ブ
ラ
ン
ド
力
を
高
め
た
い
と
考
え
た
。

雑
草
・
雑
木
が
茂
る
荒
れ
地
の 

開
墾
作
業
か
ら
ス
タ
ー
ト

２
０
１
９
年
、
研
究
会
が
主
催
し
た
勉

強
会
に
参
加
し
た
り
、
岩
手
県
花
巻
市
の

盛
川
農
場
を
視
察
し
た
り
し
な
が
ら
子
実

ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
生
産
を
学
び
、
今
春
、

約
50�

ａ
に
作
付
け
し
た
。
圃
場
に
選
ん
だ

地
元
産
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
で
蓼
科
牛
を

肥
育
す
る
た
め
に
開
墾
か
ら
着
手

　

長
野
県
で
焼
き
肉
店
「
蓼
科
牛
い
っ
と
う
」
を
運
営
す
る
角
田
大
徳
氏
（
34
）
が
今
年
、
肉

牛
の
飼
料
に
す
る
た
め
子
実
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
生
産
を
始
め
た
。
角
田
氏
は
東
信
地
域
で
ス
マ

ー
ト
・
テ
ロ
ワ
ー
ル
を
推
進
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
信
州
ま
ち
づ
く
り
研
究
会
の
会
員
で
、
蓼
科
牛

を
盛
り
上
げ
よ
う
と
立
ち
上
が
り
開
墾
か
ら
取
り
か
か
っ
た
。

33

場
所
は
、
角
田
牧
場
の
敷
地
内
に
あ
る

「
元
」
牧
草
地
で
あ
る
。
し
か
し
、
７
～

８
年
ほ
ど
手
つ
か
ず
の
状
態
だ
っ
た
た

め
、
カ
ヤ
や
ツ
ル
ク
サ
な
ど
の
雑
草
や
雑

木
が
生
い
茂
っ
て
い
る
状
態
だ
っ
た
。
そ

の
状
態
か
ら
播
種
床
を
つ
く
る
ま
で
大
変

な
作
業
が
続
い
た
。
圃
場
づ
く
り
に
は
研

究
会
や
近
隣
の
生
産
者
、
父
の
敏
明
氏
、

ス
ガ
ノ
農
機
ら
が
協
力
し
た
。

ま
ず
取
り
か
か
っ
た
の
が
開
墾
作
業

だ
。
19
年
11
月
か
ら
12
月
に
か
け
、
父
の

敏
明
氏
や
近
隣
の
生
産
者
の
力
を
借
り

気づき
中田康雄 の

て
、
雑
木
や
カ
ヤ
や
ツ
ル
ク
サ
を
取
り
除

く
作
業
を
し
た
。
掘
削
機
の
バ
ッ
ク
ホ
ー

で
雑
木
や
カ
ヤ
を
倒
し
て
伐
根
し
、
そ
の

後
、
チ
ョ
ッ
パ
ー
で
ツ
ル
ク
サ
な
ど
の
雑

草
を
刈
っ
て
圃
場
か
ら
除
去
し
た
。幸
い
、

開
墾
に
か
か
っ
た
費
用
は
佐
久
市
の
助
成

を
受
け
る
こ
と
が
で
き
た
。

角田牧場の牛糞の堆肥化施設

開墾前
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蓼
科
牛
全
体
で
取
り
組
み
た
い

や
ろ
う
と
思
い
立
っ
て
か
ら
、
開
墾
、

土
づ
く
り
、
播
種
ま
で
あ
っ
と
い
う
間
だ

っ
た
。
発
芽
し
て
一
段
落
し
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。
し
か
し
、
こ
れ
か
ら
の
課
題
は
多

い
。
開
墾
し
て
１
年
目
の
圃
場
は
ま
だ
粗

削
り
な
と
こ
ろ
も
あ
り
、
土
づ
く
り
や
均

平
な
ど
圃
場
整
備
も
続
け
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
今
後
、
面
積
を
広
げ
て
い

く
に
は
機
械
や
設
備
も
必
要
に
な
っ
て
く

る
。
目
下
の
課
題
は
、
標
高
約
千
メ
ー
ト

ル
の
圃
場
で
無
事
生
育
し
収
穫
で
き
る

か
、
ま
た
、
ど
ん
な
形
で
牛
に
与
え
る
か

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
圧
ぺ
ん
し
て
飼
料

会
社
で
配
合
し
て
も
ら
い
、
角
田
牧
場
の

肉
牛
に
与
え
よ
う
と
考
え
て
い
る
が
、
量

が
少
な
い
と
配
合
し
て
も
ら
う
の
は
難
し

い
と
予
想
し
て
い
る
。
店
の
経
営
も
抱
え

な
が
ら
、
角
田
氏
は
忙
し
く
走
り
な
が
ら

考
え
て
い
る
。

「
一
人
で
生
産
で
き
る
量
は
少
な
い
し
、

も
っ
と
生
産
が
広
ま
る
と
よ
い
と
思
う
。

も
と
も
と
角
田
牧
場
の
牛
の
た
め
だ
け
に

始
め
た
こ
と
で
は
な
い
。地
域
全
体
で『
蓼

科
牛
は
立
科
産
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
を
食
べ

て
育
っ
た
』
と
言
え
る
よ
う
に
な
れ
ば
い

い
と
思
っ
て
い
る
」

角
田
氏
は
、
一
緒
に
蓼
科
牛
を
盛
り
上

げ
よ
う
と
参
加
し
て
く
れ
る
人
を
待
っ
て

い
る
。

３
月
か
ら
は
土
づ
く
り
を
始
め
た
。
一

連
の
作
業
は
、
近
隣
の
生
産
者
が
提
供
し

て
く
れ
た
１
０
０
馬
力
の
ト
ラ
ク
タ
ー

と
、
ス
ガ
ノ
農
機
が
実
演
を
兼
ね
て
提
供

し
た
ア
タ
ッ
チ
メ
ン
ト
を
付
け
て
行
な
っ

た
。
３
月
25
日
は
心
土
破
砕
の
作
業
を
し

た
。
排
水
性
を
上
げ
る
た
め
土
中
の
硬
盤

層
に
亀
裂
を
入
れ
る
作
業
で
あ
る
。
心
土

破
砕
に
よ
り
地
表
に
出
て
き
た
石
も
除
去

し
た
。

３
月
末
に
は
圃
場
全
体
に
約
30
ｔ
の
牛

糞
堆
肥
を
投
入
し
た
。
常
時
３
０
０
頭
を

肥
育
し
て
い
る
角
田
牧
場
は
、
牛
糞
の
堆

肥
化
施
設
も
所
有
し
て
い
る
。
父
の
敏
明

氏
が
ホ
イ
ー
ル
ロ
ー
ダ
ー
で
自
家
製
堆
肥

の
山
を
切
り
崩
し
な
が
ら
圃
場
に
撒
い
て

い
っ
た
。

４
月
27
日
、
い
よ
い
よ
プ
ラ
ウ
耕
で
あ

る
。
草
木
を
除
去
し
た
ば
か
り
の
１
年
目

の
圃
場
で
は
プ
ラ
ウ
耕
は
負
荷
が
大
き
か

っ
た
が
、
１
０
０
馬
力
の
ト
ラ
ク
タ
ー
で

切
り
抜
け
た
。
５
月
13
日
に
は
カ
ッ
ト
ロ

ー
タ
リ
ー
で
砕
土
・
整
地
を
し

た
。
プ
ラ
ウ
耕
後
の
土
の
塊
を

砕
き
、
細
か
く
な
っ
た
土
を
鎮

圧
し
播
種
床
を
つ
く
る
作
業
で

あ
る
。
5
月
15
日
、
６
条
の
真

空
播
種
機
を
使
用
し
、
畝
幅
72

㎝
、
株
間
20
㎝
で
播
種
し
た
。

真
空
播
種
機
は
、
上
部
の
タ
ン

ク
か
ら
供
給
さ
れ
る
種
を
吸
い

つ
け
て
地
面
に
１
粒
ず
つ
落
と

し
て
い
く
播
種
機
で
あ
る
。
播

種
後
に
は
基
肥
と
し
て
硫
安
を

撒
い
た
。

「
播
種
か
ら
約
１
週
間
後
に
無

事
発
芽
し
た
。
近
隣
の
生
産
者

の
方
や
機
械
メ
ー
カ
ー
の
方
な

ど
に
協
力
し
て
も
ら
っ
た
か
ら

で
き
た
こ
と
で
、
一
人
で
は
で

き
な
か
っ
た
。
や
っ
て
み
て
わ

か
っ
た
こ
と
も
多
い
」

法
人
税
を
軽
減
す
れ
ば
、
お
の
ず
と
そ

の
地
域
で
雇
用
が
増
え
る
だ
ろ
う
。
こ

こ
を
し
っ
か
り
と
考
え
る
時
期
に
来
て

い
る
」（
5
月
13
日
付
日
本
経
済
新
聞

朝
刊
）

人
口
の
分
散
は
経
営
資
源
の
分
散
に

付
随
す
る
。
大
企
業
や
政
府
が
リ
ス
ク

に
対
応
す
る
た
め
、
地
方
へ
の
資
源
分

散
を
リ
ー
ド
す
る
こ
と
が
急
務
だ
。
地

震
や
台
風
な
ど
の
天
災
の
リ
ス
ク
を
考

え
れ
ば
、
特
に
太
平
洋
岸
の
ベ
ル
ト
地

帯
か
ら
日
本
海
側
へ
の
資
源
分
散
が
必

須
と
な
る
。

例
え
ば
、
大
企
業
は
本
社
機
能
の
一

部
を
移
転
し
た
り
、
主
幹
工
場
を
分
割

し
た
り
す
る
。
そ
れ
に
伴
い
、
陸
海
運

の
物
流
網
の
再
構
築
や
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

源
の
移
行
な
ど
イ
ン
フ
ラ
の
変
革
が
起

き
れ
ば
、
さ
ら
に
資
源
分
散
が
進
む
。

資
源
分
散
は
非
常
時
の
た
め
だ
け
で

は
な
い
。
地
方
の
産
業
基
盤
も
東
京
や

大
阪
の
み
に
頼
ら
な
い
盤
石
な
も
の
に

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
と
り
わ
け
食

料
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
産
業
は
地
域
住
民

に
と
っ
て
不
可
欠
だ
。

食
料
に
つ
い
て
言
え
ば
、
農
畜
産
業

か
ら
食
品
加
工
、
流
通
ま
で
の
総
合
的

な
基
盤
整
備
が
も
と
め
ら
れ
る
の
だ
。

我
々
が
取
り
組
ん
で
い
る
ス
マ
ー
ト
・

テ
ロ
ワ
ー
ル
は
そ
の
先
ん
じ
た
試
み
で

あ
り
、
工
業
や
サ
ー
ビ
ス
業
な
ど
に
お

け
る
資
源
分
散
の
モ
デ
ル
に
な
る
で
あ

ろ
う
。

スマート・テロワール協会 HPを開設　https://www.smart-terroir.com/

プラウ耕カットロータリーによる砕土・整地（鎮圧）

真空播種機による播種播種から１週間後に発芽


