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言
で
は
な
い
。
こ
れ
は
、
２
０
０
０
年
以

上
も
コ
メ
中
心
の
農
業
政
策
を
推
進
し
て

き
た
日
本
で
は
止
む
を
得
な
い
事
情
で
あ

っ
た
。

こ
の
よ
う
な
借
り
物
の
技
術
か
ら
脱
皮

し
、
作
物
に
と
っ
て
求
め
ら
れ
る
貯
蔵
方

式
は
何
か
と
い
う
視
点
に
立
っ
て
貯
蔵
技

術
を
追
求
し
て
き
た
結
果
、「
作
保
つ
庫
Ⓡ

」

と
い
う
ジ
ャ
ン
ル
を
打
ち
立
て
る
こ
と
の

必
然
性
に
思
い
至
り
、
そ
れ
を
世
に
提
案

し
て
い
く
こ
と
に
し
た
。

そ
れ
で
は
作
保
つ
庫
Ⓡ

と
は
何
か
、
そ

れ
が
目
指
す
も
の
が
何
か
、
タ
マ
ネ
ギ
の

乾
燥
冷
蔵
貯
蔵
を
例
に
説
明
し
た
い
。
日

本
で
は
タ
マ
ネ
ギ
の
乾
燥
は
長
ら
く
天
日

干
し
を
中
心
に
行
な
わ
れ
て
き
た
。
淡
路

島
で
の
「
ハ
サ
ガ
ケ
」
に
代
表
さ
れ
る
よ

う
に
、
秋
に
植
え
る
タ
マ
ネ
ギ
は
梅
雨
前

の
比
較
的
乾
燥
し
た
時
期
に
集
中
的
に
収

穫
さ
れ
、
そ
の
後
雨
を
避
け
つ
つ
自
然
の

風
に
さ
ら
し
て
「
高
温
下
」
で
屋
外
貯
蔵

さ
れ
る
。
こ
の
状
態
で
外
気
温
が
低
下
し

て
タ
マ
ネ
ギ
の
芽
が
動
き
始
め
る
10
月
ご

ろ
ま
で
出
荷
を
継
続
し
て
き
た
。し
か
し
、

近
年
の
生
産
者
の
高
齢
化
や
規
模
拡
大
の

ト
レ
ン
ド
は
タ
マ
ネ
ギ
の
乾
燥
方
式
の
変

更
を
強
く
推
進
す
る
こ
と
に
な
る
。
最
初

に
取
り
入
れ
ら
れ
た
の
は
、
産
業
立
国
日

本
で
提
案
さ
れ
た
の
は
当
然
と
も
言
え
る

除
湿
乾
燥
方
式
で
あ
っ
た
。
ハ
サ
ガ
ケ
の

代
わ
り
に
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
コ
ン
テ
ナ
に
入

れ
た
状
態
で
冷
蔵
庫
に
収
納
し
て
除
湿
乾

燥
し
た
う
え
で
冷
蔵
す
る
。
こ
の
方
式
は

乾
燥
の
多
く
は
や
は
り
天
日
干
し
を
前
提

と
し
て
お
り
、
そ
の
不
足
す
る
部
分
を
冷

蔵
庫
内
で
除
湿
乾
燥
す
る
と
い
う
も
の
で

あ
る
。
風
雨
に
さ
ら
さ
れ
て
気
候
に
左
右

さ
れ
る
ハ
サ
ガ
ケ
小
屋
で
の
高
温
貯
蔵
で

は
な
く
、
除
湿
乾
燥
後
の
冷
蔵
貯
蔵
で
よ

り
長
い
期
間
、
消
耗
の
少
な
い
状
態
で
品

質
を
維
持
す
る
と
い
う
試
み
は
的
を
射
て

い
た
。
し
か
し
、
除
湿
乾
燥
機
は
高
価
で

あ
り
、
あ
く
ま
で
も
天
日
乾
燥
の
補
助
的

な
役
割
で
し
か
な
い
た
め
、
規
模
拡
大
に

は
限
界
が
あ
っ
た
。
そ
こ
で
生
ま
れ
て
き

た
の
が
、
作
保
つ
庫
Ⓡ

と
し
て
の
コ
ン
セ

プ
ト
で
あ
り
、
完
全
庫
内
乾
燥
後
に
冷
蔵

貯
蔵
し
、
長
期
間
高
い
品
質
を
維
持
し
よ

う
と
す
る
試
み
で
あ
る
。
こ
れ
に
は
容
器

内
に
空
気
を
通
過
さ
せ
る
た
め
の
ア
ス
パ

レ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ
ム
Ⓡ

や
プ
レ
ッ
シ
ャ

ー
シ
ス
テ
ム
Ⓡ

と
い
っ
た
換
気
方
式
が
不

可
欠
で
あ
る
。
さ
ら
に
は
、
除
湿
乾
燥
で

は
乾
燥
能
力
が
限
ら
れ
て
し
ま
う
た
め
、

安
価
な
外
気
を
積
極
的
に
利
用
し
、
場
合

に
よ
っ
て
は
高
湿
度
の
梅
雨
時
期
に
も
乾

燥
が
進
む
よ
う
に
ガ
ス
や
ヒ
ー
ト
ポ
ン
プ

を
使
用
す
る
暖
房
装
置
を
組
み
合
わ
せ
て

乾
燥
能
力
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
に
な
っ

た
。
そ
し
て
、
作
保
つ
庫
Ⓡ

の
中
心
概
念

で
あ
る
「
作
物
間
隙
強
制
換
気
」
で
タ
マ

ネ
ギ
に
と
っ
て
最
適
な
貯
蔵
条
件
が
実
現

さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
つ
ま
り
、
0
℃
近

く
の
タ
マ
ネ
ギ
の
最
適
貯
蔵
温
度
が
商
業

有
史
以
来
、
大
き
な
病
害
の
蔓
延
は
人

類
の
進
む
方
向
を
大
き
く
変
え
て
き
た
と

い
う
。
１
８
４
５
年
に
欧
州
を
襲
っ
た
ジ

ャ
ガ
イ
モ
疫
病
の
蔓
延
は「
大
飢
饉
」と
呼

ば
れ
て
歴
史
に
名
を
残
す
際
立
っ
た
一
例

で
あ
り
、
欧
州
か
ら
ア
メ
リ
カ
へ
の
移
民

を
強
く
促
す
動
機
に
な
っ
た
と
も
言
わ
れ

て
い
る
。
今
日
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

蔓
延
も
少
な
か
ら
ず
我
々
の
進
む
方
向
に

影
響
を
与
え
る
の
は
確
実
な
よ
う
で
あ
る
。

２
０
１
０
年
、
当
社
は
オ
ラ
ン
ダ
の

M
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社
と
提
携
し
て
日
本
の
野

菜
貯
蔵
庫
の
設
計
施
工
と
い
う
分
野
に
踏

み
込
ん
だ
。
そ
れ
以
来
、
作
物
に
求
め
ら

れ
る
貯
蔵
庫
と
は
何
か
、
変
え
る
べ
き
も

の
と
変
え
て
は
い
け
な
い
も
の
は
何
か
、

そ
れ
を
区
別
す
る
作
業
を
当
社
は
模
索
し

て
き
た
。
そ
し
て
い
ま
、
社
会
環
境
の
大

変
革
の
中
、
作
保
つ
庫
Ⓡ

の
訴
求
が
重
要

な
こ
と
を
世
に
問
う
必
然
性
を
強
く
感
じ

て
い
る
。

農
業
技
術
、
特
に
貯
蔵
庫
に
関
係
す
る

技
術
は
、
自
動
車
や
家
電
製
品
、
建
設
機

械
製
造
な
ど
に
代
表
さ
れ
る
産
業
立
国
の

日
本
で
は
中
心
的
な
技
術
に
な
り
よ
う
が

な
い
。
つ
ま
り
、
作
物
の
保
存
に
と
っ
て

必
要
十
分
な
技
術
と
は
何
か
と
い
う
本
質

的
な
技
術
開
発
へ
の
問
い
か
け
よ
り
も
、

他
の
産
業
分
野
で
開
発
の
進
ん
で
い
た
技

術
の
中
か
ら
作
物
の
貯
蔵
に
転
用
で
き
る

技
術
は
何
か
と
い
う
や
り
方
が
簡
単
で
、

今
日
ま
で
主
流
で
あ
っ
た
と
言
っ
て
も
過
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質
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目
を
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な

山
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弘
敬
の

第
七
回

「作保つ庫®」、
野菜貯蔵庫の本質的解決法
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倉
庫
で
初
め
て
実
現
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ

た
。こ

れ
は
少
し
奇
異
に
聞
こ
え
る
か
も
し

れ
な
い
。
な
ぜ
な
ら
、
日
本
中
に
タ
マ
ネ

ギ
倉
庫
は
数
多
あ
る
の
に
、
タ
マ
ネ
ギ
は

そ
の
最
適
温
度
で
あ
る
０
℃
で
は
貯
蔵
さ

れ
て
い
な
い
の
が
普
通
だ
か
ら
で
あ
る
。

な
ぜ
か
と
い
う
と
、
既
存
の
冷
凍
機
を
備

え
た
タ
マ
ネ
ギ
倉
庫
で
は
０
℃
に
設
定
す

る
と
ほ
ぼ
１
０
０
%
タ
マ
ネ
ギ
が
凍
っ
て

し
ま
う
か
ら
で
あ
る
。
事
実
、
日
本
の
タ

マ
ネ
ギ
冷
蔵
貯
蔵
庫
の
管
理
者
は
こ
の

「
タ
マ
ネ
ギ
を
凍
ら
せ
た
」
経
験
を
ほ
と

ん
ど
持
っ
て
い
る
た
め
、
リ
ス
ク
を
感
じ

て
３
～
４
℃
と
い
っ
た
高
い
温
度
で
タ
マ

ネ
ギ
を
保
存
し
て
い
る
の
が
普
通
で
あ

る
。
こ
れ
は
作
保
つ
庫
Ⓡ

の
提
唱
者
と
し

て
の
当
社
か
ら
す
る
と
至
極
当
然
の
帰
結

に
見
え
る
。
そ
れ
は
、
天
井
か
ら
蒸
発
器

を
吊
り
込
ん
だ
従
来
型
の
冷
凍
機
を
主
体

と
す
る
タ
マ
ネ
ギ
冷
蔵
庫
だ
か
ら
で
あ

り
、
タ
マ
ネ
ギ
の
最
適
貯
蔵
温
度
で
あ
る

０
℃
を
目
指
す
と
０
℃
以
下
の
温
度
の
空

気
、
例
え
ば
マ
イ
ナ
ス
５
℃
の
空
気
を
蒸

発
器
か
ら
吹
き
出
す
か
ら
で
あ
り
、
そ
の

冷
た
い
空
気
は
な
か
な
か
タ
マ
ネ
ギ
と
熱

交
換
で
き
な
い
か
ら
で
あ
る
。「
作
物
間

隙
強
制
換
気
」
装
置
を
備
え
た
タ
マ
ネ
ギ

専
用
冷
蔵
庫
で
は
蒸
発
器
か
ら
た
と
え
冷

た
い
空
気
が
流
れ
て
き
た
と
し
て
も
そ
の

何
倍
も
の
空
気
の
流
れ
が
庫
内
空
気
と
積

極
的
混
合
さ
れ
、
さ
ら
に
は
熱
容
量
の
大

き
な
タ
マ
ネ
ギ
と
熱
交
換
を
十
分
に
行
な

え
る
た
め
、
０
℃
を
目
指
し
て
も
凍
結
す

る
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。
と
こ
ろ
で
、
０

℃
を
目
指
す
理
由
は
そ
れ
が
芽
の
発
育
を

最
も
抑
え
る
温
度
で
あ
り
、
タ
マ
ネ
ギ
の

呼
吸
を
低
下
さ
せ
て
減
耗
を
最
小
に
す
る

温
度
で
あ
る
か
ら
で
あ
る
。

当
社
は
作
保
つ
庫
Ⓡ

の
冷
凍
機
の
在
り

方
に
も
メ
ス
を
入
れ
よ
う
と
考
え
て
い

る
。
欧
州
で
は
作
物
用
の
冷
凍
機
の
設
計

の
考
え
方
は
日
本
と
か
な
り
異
な
っ
て
い

る
。
そ
れ
は
、
冷
凍
機
の
倉
庫
の
稼
働
で

は
必
ず
ク
ー
ラ
ー
（
蒸
発
器
）
に
霜
が
付

く
の
だ
が
、
こ
の
霜
は
も
と
も
と
貯
蔵
庫

に
保
管
さ
れ
て
い
る
作
物
に
由
来
す
る
も

の
で
あ
り
、
霜
取
り
を
頻
繁
に
行
な
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
冷
凍
機
で
は
生
産
者
の

手
取
り
が
文
字
通
り
水
の
泡
と
な
っ
て
目

減
り
し
て
い
く
か
ら
で
あ
る
。
冷
凍
機
の

室
内
に
吊
る
さ
れ
て
い
る
蒸
発
器
の
フ
ィ

ン
を
通
過
す
る
と
き
に
庫
内
の
空
気
は
冷

や
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
の
だ
が
、
同
時
に

除
湿
す
る
こ
と
に
も
な
る
。
こ
の
と
き
に

冷
凍
機
の
設
計
の
や
り
方
に
は
、
大
き
な

蒸
発
器
を
設
備
し
、
で
き
る
だ
け
通
過
す

る
空
気
の
温
度
が
低
く
な
ら
な
い
よ
う
に

抑
制
す
る
方
法
と
、
小
さ
な
蒸
発
器
を
用

意
し
て
大
き
な
温
度
差
を
取
る
方
式
を
採

用
す
る
考
え
方
の
両
方
が
あ
る
。
こ
の
二

つ
の
考
え
方
で
は
能
力
に
は
違
い
が
な
い

よ
う
に
設
計
す
る
こ
と
は
可
能
で
あ
る

が
、
そ
れ
以
外
の
点
で
は
大
き
な
差
異
が

出
る
。
例
え
ば
、
前
者
で
は

除
湿
量
が
少
な
い
が
ク
ー
ラ

ー
（
蒸
発
器
）
は
大
き
く
な

っ
て
高
価
で
あ
る
。
後
者
で

は
ク
ー
ラ
ー
が
小
さ
く
な
っ

て
安
価
に
見
え
る
が
、
重
大

な
問
題
を
は
ら
ん
で
い
る
。

そ
れ
は
除
湿
回
数
が
多
く
、

タ
マ
ネ
ギ
の
減
耗
を
促
進

し
、
品
質
も
低
下
さ
せ
、
最

終
的
に
は
産
地
の
評
判
を
落

と
す
可
能
性
が
あ
る
か
ら
で

あ
る
。

欧
州
で
は
前
者
的
な
設
計

が
多
く
、
日
本
で
は
後
者
の

設
計
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
。

欧
州
で
は
、
一
時
の
冷
凍
機

の
価
格
差
異
の
後
で
、
ラ
ン

ニ
ン
グ
コ
ス
ト
や
目
減
り
、

品
質
低
下
が
設
備
の
建
設
後
に
ず
っ
と
継

続
す
る
後
者
の
設
計
は
一
般
的
で
あ
る
。

何
が
生
産
者
に
と
っ
て
ア
ド
バ
ン
テ
ー
ジ

な
の
か
を
よ
く
見
極
め
て
い
る
た
め
、
後

者
の
考
え
方
は
い
ま
や
手
本
で
は
な
い
。

こ
の
よ
う
に
欧
州
の
設
計
思
想
と
日
本

の
設
計
思
想
に
お
い
て
、
タ
マ
ネ
ギ
の
貯
蔵

に
お
い
て
様
々
な
点
で
異
な
る
こ
と
を
つ

ぶ
さ
に
見
て
き
て
感
じ
る
こ
と
は
、
原
料
の 

価
格
が
欧
州
の
２
倍
か
ら
３
倍
に
も
な
る

日
本
で
こ
そ
前
者
の
設
計
思
想
を
踏
襲
す

べ
き
も
の
で
あ
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
事
例
は
当
社
が
野
菜
の
貯

蔵
庫
と
し
て
必
要
な
機
能
は
何
か
を
明
ら

か
に
し
、
い
ま
ま
で
の
野
菜
貯
蔵
庫
は
決

定
的
に
違
う
と
い
う
点
を
作
保
つ
庫
Ⓡ

と

い
う
ジ
ャ
ン
ル
で
世
に
問
い
、
今
ま
で
の

冷
蔵
庫
と
は
違
っ
て
作
物
に
適
し
た
倉
庫

で
あ
る
と
い
う
点
を
皆
様
に
徹
底
的
に
訴

え
る
べ
き
で
あ
る
と
行
動
に
出
る
決
意
を

し
た
理
由
で
あ
る
。

話
は
変
わ
り
、
い
ま
の
日
本
で
の
農
業

用
倉
庫
に
求
め
ら
れ
る
課
題
を
簡
単
に
整

理
し
た
い
。

現
代
は
兼
業
農
家
が
コ
メ
余
り
の
下
で

生
産
意
欲
を
急
激
に
低
下
さ
せ
、
少
数
の
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や
る
気
の
あ
る
農
家
は
労
せ
ず
し
て
規
模

拡
大
が
で
き
る
状
況
に
な
っ
た
。
規
模
を

大
き
く
す
る
と
機
械
化
が
必
要
と
な
る
。

そ
れ
だ
け
で
は
な
く
、
量
が
ま
と
ま
る
の

で
収
穫
後
に
一
度
に
売
り
切
る
こ
と
が
で

き
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
。結
果
と
し
て
、

倉
庫
を
持
た
ざ
る
を
得
な
い
状
況
に
追
い

込
ま
れ
る
こ
と
に
な
る
。

も
う
一
つ
の
点
は
深
刻
な
人
手
不
足
で

あ
る
。
派
遣
会
社
に
依
頼
し
て
も
十
分
な

人
数
が
得
ら
れ
ず
、
必
要
な
時
期
に
来
て

も
ら
え
る
か
ど
う
か
も
わ
か
ら
な
い
。
こ

の
よ
う
な
状
況
で
は
安
心
し
て
農
業
を
営

む
こ
と
な
ど
不
可
能
で
あ
る
。
ど
の
よ
う

に
し
て
こ
の
労
働
力
不
足
を
補
う
か
は
、

日
本
人
を
採
用
す
る
に
し
て
も
外
国
人
を

採
用
す
る
に
し
て
も
、
雇
い
留
め
し
て
お

け
る
よ
う
な
労
働
条
件
を
整
備
し
、
労
働

者
を
周
年
確
保
す
る
必
然
性
が
生
ま
れ
て

い
る
。
労
働
者
側
か
ら
見
れ
ば
当
然
で
、

季
節
的
な
労
働
し
か
で
き
な
い
職
場
は
魅

力
の
な
い
職
場
で
し
か
な
い
。
本
州
の
南

の
方
で
二
毛
作
や
二
期
作
が
で
き
る
地
帯

で
は
一
年
中
働
け
る
仕
事
を
確
保
す
る
こ

と
は
規
模
さ
え
あ
る
程
度
に
達
し
て
い
れ

ば
可
能
か
も
し
れ
な
い
が
、
雪
に
閉
ざ
さ

れ
る
東
北
や
北
海
道
で
は
難
し
い
。
こ
れ

を
解
消
す
る
方
法
と
し
て
倉
庫
が
ク
ロ
ー

ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
く
る
可
能
性
が
高
い
。

つ
ま
り
、
生
産
者
が
貯
蔵
庫
を
持
っ
て
貯

蔵
性
の
高
い
ジ
ャ
ガ
イ
モ
や
タ
マ
ネ
ギ
を

保
管
し
、
仕
事
の
な
い
冬
の
間
に
選
別
出

荷
し
て
翌
年
の
繁
忙
期
ま
で
仕
事
を
作
る

と
い
う
も
の
で
あ
る
。
こ
う
す
れ
ば
、
生

産
者
は
雇
用
す
る
労
働
者
に
仕
事
を
与
え

ら
れ
、
一
年
中
安
定
し
た
雇
用
環
境
を
提

供
で
き
る
。

当
社
は
長
い
こ
と
世
界
の
倉
庫
事
情
を

眺
め
て
き
た
中
、
な
ぜ
に
欧
米
で
は
生
産

者
が
倉
庫
を
持
つ
こ
と
に
な
っ
た
の
か
を

考
え
、
最
終
的
に
は
こ
れ
が
そ
の
理
由
で

あ
ろ
う
と
考
え
る
に
至
っ
た
。

し
か
し
、
日
本
で
は
生
産
者
が
倉
庫
を

持
つ
う
え
で
の
制
約
が
あ
ま
り
に
多
い
。

そ
の
最
大
の
も
の
は
異
常
に
高
い
建
設
コ

ス
ト
で
あ
り
、
そ
れ
は
日
本
の
農
業
用
倉

庫
を
住
宅
や
オ
フ
ィ
ス
ビ
ル
と
変
わ
ら
な

い
基
準
で
建
設
要
求
す
る
悪
し
き
法
的
規

制
に
あ
る
。
欧
州
で
は
農
業
用
倉
庫
で
は

「
訪
問
頻
度
」
と
い
う
考
え
方
に
基
づ
き
、

大
幅
な
緩
和
策
が
採
ら
れ
て
い
る
。
Ｔ
Ｐ

Ｐ
加
入
に
よ
っ
て
農
産
物
は
ま
す
ま
す
国

際
競
争
の
荒
波
に
も
ま
れ
よ
う
と
し
て
い

る
中
、
外
国
の
安
い
倉
庫
で
保
管
さ
れ
た

野
菜
に
対
し
、
恐
ろ
し
く
高
い
コ
ス
ト
で

建
設
さ
れ
た
倉
庫
で
保
管
さ
れ
た
国
産
野

菜
が
立
ち
向
か
う
と
い
う
構
図
は
全
く
の

ナ
ン
セ
ン
ス
で
あ
る
。
早
く
、
日
本
の
農

業
者
が
作
保
つ
庫
Ⓡ

を
得
ら
れ
る
環
境
を

作
っ
て
あ
げ
な
い
と
、
コ
ス
ト
は
お
ろ
か

品
質
で
も
戦
え
な
い
日
本
農
業
に
な
り
果

て
て
し
ま
う
こ
と
に
な
る
。
関
係
者
の
一

層
の
理
解
と
努
力
を
賜
り
た
い
と
考
え
る

次
第
で
あ
る
。
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