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は
、
野
上
さ
ん
を
う
ち
で
雇
え
な
い
か
っ

て
相
談
が
あ
っ
た
ん
だ
よ
ね
。

千
代　

え
っ
！　

野
上
さ
ん
が
辞
め
る
こ

と
も
、
一
緒
に
働
く
可
能
性
に
つ
い
て
も

考
え
た
こ
と
が
な
か
っ
た
。
で
も
、
野
上

さ
ん
に
う
ち
の
農
園
の
現
状
を
見
て
も

ら
っ
て
改
善
し
て
い
た
だ
く
の
も
い
い
か

も
し
れ
な
い
で
す
ね
。
う
ち
は
施
設
栽
培

は
苦
手
で
す
が
、
山
崎
農
園
は
施
設
栽
培

が
メ
イ
ン
で
、
野
上
さ
ん
は
そ
の
中
心
メ

ン
バ
ー
で
す
か
ら
、
ノ
ウ
ハ
ウ
は
あ
り
そ

う
で
す
よ
ね
。

藤
田　

た
し
か
に
。
た
だ
野
上
さ
ん
ほ
ど

の
先
輩
に
加
わ
っ
て
も
ら
う
の
も
、
な
ん

か
気
が
引
け
ち
ゃ
う
と
い
う
か
、
恐
れ
多

い
気
が
す
る
ん
だ
よ
な
。

伝
法
院　

藤
田
社
長
、
千
代
さ
ん
、
こ
ん

に
ち
は
！　

ま
さ
に
い
ま
山
崎
農
園
に

行
っ
て
き
ま
し
た
よ
。
野
上
さ
ん
は
一
念

発
起
し
て
起
業
す
る
ら
し
い
で
す
よ
。

藤
田　

独
立
す
る
ん
で
す
か
。

伝
法
院　

い
や
い
や
、
そ
も
そ
も
退
社
理

由
は
体
力
が
主
な
ん
で
す
。
現
場
作
業
か

ら
手
を
引
き
、
ア
ド
バ
イ
ス
や
コ
ン
サ
ル

テ
ィ
ン
グ
を
し
て
い
く
そ
う
で
す
よ
。
施

設
栽
培
技
術
や
若
い
社
員
へ
の
指
導
を
外

部
か
ら
サ
ポ
ー
ト
す
る
と
か
。
野
上
さ
ん

も
も
う
70
歳
で
す
か
ら
ね
。
山
崎
社
長
も

何
度
も
引
き
留
め
た
ん
だ
け
ど
、
意
志
は

固
く
、
ダ
メ
だ
っ
た
み
た
い
で
す
。

藤
田　

で
も
、
農
業
と
い
う
業
界
に
は

残
っ
て
く
れ
る
み
た
い
で
、
そ
こ
は
安
心

し
ま
し
た
。
正
式
に
施
設
栽
培
の
ア
ド
バ

イ
ス
を
依
頼
し
た
い
な
ぁ
。

伝
法
院　

そ
う
で
す
ね
、
雇
用
を
継
続
す

る
に
し
て
も
、
起
業
す
る
に
し
て
も
、
い

ま
は
け
っ
こ
う
制
度
的
な
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ

が
あ
り
ま
す
よ
。

　
藤
田
社
長
の
農
業
の
先
輩
が
高
齢
の
た

め
、
農
作
業
の
現
場
を
離
れ
て
コ
ン
サ
ル

テ
ィ
ン
グ
業
務
に
乗
り
出
す
ら
し
い
。
長

年
培
っ
た
能
力
を
活
か
し
て
。

藤
田　

山
崎
農
園
の
社
長
か
ら
相
談
が

あ
っ
た
ん
だ
け
ど
、
先
代
時
代
か
ら
働
い

て
い
る
野
上
さ
ん
、退
職
す
る
ら
し
い
よ
。

千
代　

野
上
さ
ん
に
は
、
私
が
山
崎
農
園

で
研
修
し
た
と
き
に
お
世
話
に
な
り
ま
し

た
。
引
退
し
て
何
を
す
る
ん
で
す
か
。

藤
田　

と
り
あ
え
ず
ゆ
っ
く
り
す
る
み
た

い
。
そ
れ
な
ら
、
辞
め
な
く
て
も
休
職
で

も
い
い
よ
う
な
気
が
す
る
よ
ね
。

千
代　

き
っ
と
野
上
さ
ん
に
も
考
え
が
あ

る
ん
で
し
ょ
う
。
山
崎
農
園
に
迷
惑
を
か

け
た
く
な
い
と
か
、
そ
れ
に
し
て
も
、
野

上
さ
ん
は
本
当
に
農
業
が
好
き
な
人
な
の

で
、
他
の
仕
事
を
し
て
い
る
イ
メ
ー
ジ
は

全
然
湧
か
な
い
で
す
ね
。

藤
田　

そ
う
だ
よ
ね
。
僕
は
学
生
の
と
き

山
崎
農
園
で
バ
イ
ト
し
て
い
て
野
上
さ
ん

に
は
お
世
話
に
な
っ
た
。
山
崎
社
長
か
ら
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高齢者の知恵を
農業経営に活かす

　

高
年
齢
者
雇
用
安
定
法
の
改
正
が
あ

り
、
令
和
３
年
４
月
１
日
に
施
行
さ
れ
ま

今
回
の
キ
ャ
ス
ト

社
長

藤
田 

匠
、
社
員

西
園
寺 

千
代
、
社
労
士

伝
法
院 

千
里

し
た
。
新
た
に
従
業
員
の
70
歳
ま
で
の
就

業
機
会
の
確
保
が
、
事
業
主
の
努
力
義
務

と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

以
前
よ
り
、
農
業
は
シ
ニ
ア
活
躍
の
舞

台
と
し
て
語
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
今
回
の

法
改
正
の
概
要
は
次
ペ
ー
ジ
を
参
照
く
だ

さ
い
。
併
せ
て
高
齢
者
雇
用
関
連
の
助
成

金
な
ど
の
支
援
策
に
つ
い
て
紹
介
し
て
い

き
ま
す
。

高
齢
に
な
っ
て
も
働
き
続
け
た
い
人
の
た
め
に

今回の執筆者

矢
や

尾
お

板
い た

 初
は つ

美
み
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高
齢
者
の
活
躍
を

後
押
し
す
る
助
成
金

❶
65
歳
超
雇
用
推
進
助
成
金

以
下
の
３
コ
ー
ス
が
設
け
ら
れ
て
い

る
。
65
歳
超
継
続
雇
用
促
進
、
高
年
齢

者
評
価
制
度
等
雇
用
管
理
改
善
、
高
年

齢
無
期
雇
用
転
換
。

❷
特
定
求
職
者
雇
用
開
発
助
成
金

❸
人
材
開
発
支
援
助
成
金

❹
生
涯
現
役
起
業
支
援
助
成
金

40
歳
以
上
の
方
の
起
業
を
支
援
す
る
助

成
金
。
助
成
額
最
大
２
０
０
万
円
。
中

高
年
齢
者
が
起
業
に
よ
っ
て
自
ら
の
就

業
機
会
の
創
出
を
図
る
と
と
も
に
、
事

業
運
営
の
た
め
に
必
要
と
な
る
従
業
員

（
中
高
年
齢
者
）
の
雇
い
入
れ
に
伴
う

雇
用
機
会
の
創
出
を
行
な
う
事
業
主
に

対
し
て
助
成
。以
下
の
２
種
類
が
あ
る
。

⑴�

雇
用
創
出
措
置
：
中
高
年
の
雇
用
の
際

に
発
生
す
る
募
集
・
採
用
・
教
育
訓
練

の
た
め
の
費
用
を
助
成
。
起
業
日
の
年

齢
が
40
歳
以
上
の
方
が
、
計
画
書
を
提

出
し
、
計
画
期
間
内
（
12
カ
月
以
内
）

に
60
歳
以
上
の
者
を
１
名
以
上
、
40
歳

以
上
60
歳
未
満
の
者
を
２
名
以
上
ま
た

は
40
歳
未
満
の
者
を
３
名
以
上
新
た
に

雇
用
し
た
場
合
、
募
集
・
採
用
に
関
す

る
費
用
を
助
成
。

⑵�
生
産
性
向
上
：
助
成
金
を
受
け
た
後
の

一
定
期
間
で
生
産
性
が
向
上
し
た
場
合

に
別
途
支
給
。

❺
高
年
齢
労
働
者
処
遇
改
善
促
進
助
成
金

※
各
種
助
成
金
の
申
請
や
問
い
合
わ
せ
は

都
道
府
県
労
働
局
へ
（
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で

受
け
付
け
る
場
合
も
あ
り
）。

「
生
涯
現
役
」
を
め
ざ
す

雇
用
・
就
業
促
進
の
取
組

　

助
成
金
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
高
齢
者

が
退
職
後
も
生
き
が
い
を
持
っ
て
地
域
社

会
に
参
加
す
る
た
め
に
、
中
高
年
齢
者
お

よ
び
関
係
機
関
に
向
け
て
、
生
涯
現
役
促

進
地
域
連
携
事
業
が
走
り
出
し
、
下
記
の

よ
う
な
“
働
き
か
け
”
が
行
な
わ
れ
ま
す
。

■
中
高
年
齢
者
の
方
々
へ
の
働
き
か
け

①�

高
齢
期
の
就
労
・
社
会
参
加
に
向
け
た

意
識
改
革

②�

就
労
・
社
会
参
加
へ
の
き
っ
か
け
づ
く

り
③� 「
企
業
人
」
か
ら
「
地
域
人
」
と
し
て
、

高
齢
者
は
地
域
の
支
え
手
へ

■
関
係
機
関
等
へ
の
働
き
か
け

①�

地
域
の
様
々
な
機
関
を
つ
な
ぐ
プ
ラ
ッ

ト
フ
ォ
ー
ム
と
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の

設
置

②�

専
門
的
な
知
識
・
技
術
・
経
験
を
地
場

の
企
業
で
生
か
す
仕
組
み

③�

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
・
社
会
福
祉

協
議
会
・
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の

活
性
化

　

現
在
、
少
子
高
齢
化
が
進
展
し
、
労
働

力
不
足
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
な
か
で
、

働
く
意
欲
の
あ
る
高
齢
者
が
能
力
や
経
験

を
活
か
し
、
年
齢
に
関
わ
り
な
く
働
く
こ

と
が
で
き
る
環
境
を
整
備
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
す
。
高
年
齢
者
の
雇
用
・
就
業

促
進
に
向
け
た
地
域
の
取
組
を
支
援
し
、

多
様
な
雇
用
・
就
業
機
会
を
創
出
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

と
く
に
農
業
に
お
い
て
は
、
高
齢
者
の

活
躍
が
目
立
ち
ま
す
。
生
涯
現
役
を
め
ざ

す
方
も
た
く
さ
ん
い
ま
す
。
農
業
経
営
者

に
と
っ
て
も
、
そ
う
し
た
高
齢
者
の
も
つ

ノ
ウ
ハ
ウ
や
技
術
が
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
を

も
た
ら
す
可
能
性
は
大
き
い
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。
助
成
金
や
各
種
支
援
事
業

は
、
農
業
経
営
の
後
押
し
を
し
て
く
れ
る

は
ず
で
す
。
ご
検
討
し
て
み
て
は
い
か
が

で
し
ょ
う
か
。

令和３年４月施行　改正高年齢者雇用安定法

➡60歳未満の定年禁止
➡65歳までの雇用確保措置
定年を65歳未満に定めている事業主は、以下いずれか
の措置を講じなければならない。
①65歳までの定年引き上げ
②定年廃止
③�65歳までの継続雇用制度（再雇用・勤務延長等）を
導入

➡�65歳までの雇用確保（義務）に加え、65歳から70歳
までの就業機会を確保するため、高年齢者就業確保
措置として、以下のいずれかの措置を講ずる努力義務
を新設（70歳までの定年引き上げを義務付けるもので
はない）。

①70歳までの定年引き上げ
②定年制の廃止
③70歳までの継続雇用制度（再雇用制度）の導入

 【創業支援措置の導入】
④�70歳まで継続的に業務委託契約を締結する制度
65歳以上の社員がフリーランサーまたは新規法人によ
る起業、あるいは事業主が支援する社会貢献事業に
携わる場合等に、当該事業主等と同人が労働契約以
外の業務委託契約等を締結することをもって、事業主
による「高年齢者就業確保措置」が講じられたことに
なる。
⑤�70歳まで継続的に以下の事業に従事できる制度
a.事業主が自ら実施する社会貢献事業
b.�事業主が委託、出資（資金提供）等する団体が行
なう社会貢献事業

現 行

新 設

65歳までの雇用確保（義務）

70歳までの就業機会の確保（努力義務）


