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生
産
緑
地
制
度
が
始
ま
っ
て
か
ら
、

来
年
は
指
定
期
限
の
30
年
を
迎
え
る
。

地
主
さ
ん
た
ち
は
、
営
農
を
続
け
る
か

ど
う
か
を
選
択
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
ア
ル
パ
カ
フ
ァ
ー
ム
に
も
、
農
地

貸
借
の
相
談
が
持
ち
込
ま
れ
て
…
…
。

藤
田
　
そ
う
い
え
ば
、
駅
前
の
エ
バ
ー

不
動
産
の
繁
藤
社
長
か
ら
、
２
０
２
２

年
問
題
に
つ
い
て
聞
い
た
ん
だ
け
ど
、

千
代
ち
ゃ
ん
聞
い
た
こ
と
あ
る
？

千
代
　
２
０
２
２
年
問
題
で
す
か
。
聞

い
た
こ
と
な
い
で
す
ね
。
ど
う
い
う
話

で
す
か
？

藤
田
　
市
街
地
に
あ
る
５
０
０
㎡
以
上

の
農
地
が
“
生
産
緑
地
”
と
い
う
区
分

に
指
定
さ
れ
る
と
30
年
営
農
す
る
か
わ

り
に
納
税
猶
予
を
受
け
ら
れ
る
、
と
い

う
生
産
緑
地
法
っ
て
い
う
法
律
が
１
９

９
２
年
に
施
行
さ
れ
た
ん
だ
よ
。
２
０

２
２
年
に
指
定
が
終
わ
っ
て
、
地
主
さ

「
２
０
２
２
年
問
題
」
を
ご
存
じ
で
し

ょ
う
か
。
１
９
９
２
年
に
生
産
緑
地
法

が
施
行
さ
れ
、
都
市
周
辺
地
域
の
市
街

ん
は
指
定
を
継
続
す
る
か
、
継
続
せ
ず

に
宅
地
と
し
て
売
り
出
す
か
の
選
択
に

迫
ら
れ
て
る
ら
し
い
。

千
代
　
そ
う
な
ん
で
す
ね
。
市
街
地
で

営
農
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
、
運
送

費
な
ど
も
か
か
ら
な
い
し
、
メ
リ
ッ
ト

は
あ
り
そ
う
で
す
が
、
お
そ
ら
く
小
規

模
な
の
で
効
率
は
悪
そ
う
な
印
象
で
す

け
ど
、
ど
う
な
ん
で
し
ょ
う
か
？

藤
田
　
僕
も
は
じ
め
に
聞
い
た
と
き
は

そ
う
思
っ
た
ん
だ
け
ど
、
よ
く
話
を
聞

い
て
み
た
ら
ち
ょ
っ
と
印
象
が
変
わ
っ

た
。
２
０
１
７
年
に
法
改
正
が
あ
っ
た

み
た
い
で
、
農
家
レ
ス
ト
ラ
ン
や
加
工

所
の
建
設
も
可
能
に
な
っ
て
、
高
付
加

価
値
な
農
業
経
営
が
可
能
に
な
っ
た
ん

だ
っ
て
。
あ
と
、
最
近
こ
の
辺
り
で
も

増
え
て
い
る
“
市
民
農
園
”
と
し
て
活

用
す
る
こ
と
も
で
き
る
か
ら
、
単
純
に

農
業
と
し
て
の
収
穫
量
で
利
益
を
出
す

の
で
は
な
く
て
、
そ
の
生
産
プ
ロ
セ
ス

で
事
業
を
展
開
し
て
い
る
法
人
も
出
て

き
て
い
る
ら
し
い
よ
。
実
際
、
う
ち
も

お
米
や
野
菜
を
定
期
的
に
購
入
し
て
く

れ
る
お
客
さ
ん
に
支
え
て
も
ら
っ
て
い

る
け
ど
、
生
産
緑
地
な
ら
お
客
さ
ん
と

の
距
離
感
が
近
く
て
、
市
民
農
園
み
た

い
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
形
成
で
き
た
ら

面
白
い
な
と
思
っ
て
ね
。

千
代
　
な
る
ほ
ど
、
た
し
か
に
う
ち
の

畑
だ
と
駅
か
ら
遠
い
か
ら
お
客
さ
ん
に

配
達
す
る
形
に
な
っ
て
い
ま
す
け
ど
、

市
街
地
に
農
園
が
あ
れ
ば
定
期
的
に
収

穫
体
験
を
し
て
も
ら
う
こ
と
も
で
き
ま

す
も
ん
ね
。

藤
田
　
そ
う
そ
う
。
繁
藤
社
長
い
わ
く
、

生
産
緑
地
の
指
定
を
継
続
す
る
と
、
特

定
生
産
緑
地
と
い
う
規
制
が
緩
和
さ
れ

た
内
容
に
変
更
に
な
る
ら
し
い
。
そ
う

な
る
と
農
地
の
貸
借
も
で
き
る
み
た
い
。

繁
藤
社
長
の
知
り
合
い
に
も
、
宅
地
に

は
せ
ず
に
特
定
生
産
緑
地
と
し
て
指
定

を
継
続
し
た
い
人
が
い
る
ら
し
い
。
で

も
、
後
継
者
が
い
な
く
て
困
っ
て
い
る

の
で
借
り
て
欲
し
い
と
い
う
相
談
だ
っ

た
ん
だ
よ
ね
。

千
代
　
そ
れ
は
面
白
そ
う
。
詳
し
く
お

話
を
聞
い
て
み
た
い
で
す
ね
。
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匠
、
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西
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千
代特

定
生
産
緑
地
を
活
用
し
た
農
業
経
営

化
区
域
を
中
心
と
し
た
「
ま
ち
な
か
の

農
地
」
に
対
し
て
、「
生
産
緑
地
」
と
い

う
農
地
区
分
が
誕
生
し
ま
し
た
。
生
産

瀬
せ

戸
と

山
や ま
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緑
地
に
指
定
さ
れ
る
と
、
30
年
間
「
農

地
」
と
し
て
営
農
を
継
続
す
る
こ
と
を

条
件
に
、
農
地
並
課
税
率
に
軽
減
さ
れ
、

相
続
税
も
猶
予
さ
れ
る
な
ど
、
納
税
が

優
遇
さ
れ
ま
す
。

　

施
行
当
時
は
、
農
地
の
有
効
活
用
を

目
的
と
し
て
お
り
、
宅
地
化
や
公
共
施

設
の
建
設
な
ど
を
円
滑
に
進
め
る
こ
と

が
念
頭
に
置
か
れ
て
い
ま
し
た
。
し
か

し
、
30
年
間
の
中
で
社
会
は
大
き
く
変

化
し
、
防
災
や
子
育
て
、
社
会
福
祉
な

ど
多
様
な
観
点
か
ら
「
ま
ち
な
か
の
農

地
」
の
価
値
は
見
直
さ
れ
ま
し
た
。

　

実
際
、
都
市
部
・
郊
外
地
域
を
中
心

に
需
要
が
増
し
て
い
る
の
が
「
市
民
農

園
」
で
す
。
行
政
は
市
民
農
園
の
整
備

に
力
を
入
れ
、
利
用
者
の
予
約
待
ち
が

常
に
起
き
て
い
る
地
域
も
数
多
く
あ
り

ま
す
。

　

区
画
分
け
さ
れ
た
市
民
農
園
だ
け
で

な
く
、
一
定
の
広
さ
を
も
つ
農
地
を
複

数
人
で
管
理
す
る
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
フ

ァ
ー
ム
」
も
増
え
て
お
り
、
農
作
物
生

産
の
プ
ロ
セ
ス
を
楽
し
む
エ
ン
タ
メ
性

や
参
加
者
同
士
の
関
係
性
の
醸
成
に
ニ

ー
ズ
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
消
費
圏
に
近
い
都
市
近
郊
地

域
を
中
心
に
「
六
次
産
業
化
」
事
業
の

成
功
事
例
も
増
え
、
小
規
模
な
が
ら
付

加
価
値
の
高
い
農
業
が
実
現
可
能
に
な

り
ま
し
た
。

生
産
緑
地
継
続
に 

要
件
が
緩
和
さ
れ
た

　

２
０
１
７
年
の
生
産
緑
地
法
の
改
正

を
機
に
「
ま
ち
な
か
の
農
地
」
を
保
全

す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
「
特
定
生
産

緑
地
」
へ
と
変
更
が
可
能
に
な
っ
て
い

ま
す
。
生
産
緑
地
法
施
行
か
ら
30
年
と

な
る
２
０
２
２
年
を
目
前
に
控
え
た

今
、
そ
れ
ぞ
れ
の
生
産
緑
地
の
地
主
は
、

特
定
生
産
緑
地
と
し
て
指
定
を
継
続
す

る
か
、
生
産
緑
地
を
解
除
し
宅
地
と
し

て
売
却
ま
た
は
活
用
す
る
か
の
選
択
を

迫
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

で
は
、
な
ぜ
こ
の
変
化
が
農
業
関
係

者
に
と
っ
て
好
機
と
な
る
の
か
。
そ
れ

は
、「
生
産
緑
地
」の
指
定
を
継
続
し「
特

定
生
産
緑
地
」
と
な
る
こ
と
で
、
さ
ま

ざ
ま
な
「
緩
和
」
が
適
用
さ
れ
る
か
ら

で
す
。

①
面
積
要
件
の
引
き
下
げ

改
正
前
は
最
低
面
積
が
５
０
０
㎡
だ

っ
た
の
が
、
改
正
後
は
３
０
０
㎡
に

変
更
。
既
存
の
生
産
緑
地
の
う
ち
一

部
を
指
定
解
除
し
て
も
、
生
産
緑
地

の
指
定
を
継
続
す
る
こ
と
が
で
き

る
。
小
規
模
な
農
地
で
あ
っ
て
も
、

収
穫
体
験
な
ど
の
交
流
イ
ベ
ン
ト
を

実
施
す
る
こ
と
が
可
能
に
な
っ
た
。

②
生
産
緑
地
地
区
の
建
築
規
制
の

　
引
き
下
げ

改
正
前
の
農
産
物
等
集
荷
施
設
、
休

憩
所
、
資
材
貯
蔵
保
管
用
倉
庫
の
建

設
に
加
え
、
六
次
産
業
化
等
の
需
要

の
高
ま
り
を
受
け
、
生
産
緑
地
内
で

生
産
さ
れ
た
農
産
物
等
加
工
施
設
や

農
産
物
等
直
売
所
、
農
家
レ
ス
ト
ラ

ン
な
ど
の
建
設
が
可
能
に
な
っ
た
。

③
特
定
生
産
緑
地
制
度

生
産
緑
地
の
指
定
か
ら
30
年
経
過
後

以
降
に
、
特
別
生
産
緑
地
と
し
て
、

10
年
単
位
で
指
定
を
延
長
す
る
こ
と

が
可
能
に
な
っ
た
。
そ
の
後
も
繰
り

返
し
10
年
単
位
で
契
約
を
延
長
す
る

こ
と
が
で
き
る
。
な
お
、
こ
れ
ま
で

は
生
産
緑
地
の
契
約
者
が
営
農
不
可

に
な
る
か
相
続
さ
れ
る
ま
で
は
本
人

が
営
農
し
な
け
れ
ば
い
け
な
か
っ
た

が
、
他
者
に
貸
借
す
る
こ
と
が
可
能

に
な
っ
た
。

高
付
加
価
値
農
業
を 

展
開
す
る
チ
ャ
ン
ス

　

こ
れ
ま
で
市
街
化
調
整
区
域
や
地
方

な
ど
都
市
部
か
ら
離
れ
た
場
所
で
営
農

し
て
い
た
農
業
関
係
者
に
と
っ
て
も
、

こ
の
法
改
正
は
大
き
な
好
機
だ
と
考
え

ら
れ
ま
す
。

　

ま
ず
、
生
産
緑
地
の
特
徴
と
し
て
、

都
市
近
郊
地
域
に
多
く
存
在
し
て
い
ま

す
。
東
京
圏
・
大
阪
圏
・
名
古
屋
圏
を

中
心
に
、
全
国
で
約
１
万
３
６
０
０
ha
。

こ
の
う
ち
東
京
都
に
は
３
３
２
９
・
８

ha
、
23
区
内
だ
け
で
も
４
４
５
ha
と
な

っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
生
産
緑
地
法
が

施
行
さ
れ
て
か
ら
30
年
経
と
う
と
し
て

い
る
今
、
後
継
者
が
い
な
い
生
産
緑
地

も
多
い
た
め
、
宅
地
に
す
る
か
特
定
生

産
緑
地
と
し
て
指
定
を
継
続
し
て
他
者

に
貸
借
し
よ
う
か
悩
ん
で
い
る
地
主
は

多
い
。
平
均
６
〜
７
割
弱
は
特
定
生
産

緑
地
と
し
て
指
定
を
継
続
す
る
意
向
が

あ
る
が
、
３
〜
４
割
弱
は
ま
だ
用
途
に

困
っ
て
い
る
の
が
実
情
で
す
。

　

な
お
、
農
業
経
営
を
廃
止
し
た
場
合
、

相
続
税
の
猶
予
が
打
ち
切
り
に
な
る
の

で
、
特
定
生
産
緑
地
を
貸
借
す
る
場
合

は
、
相
続
税
猶
予
の
有
無
の
確
認
が
必

須
と
な
り
ま
す
。

　

特
定
生
産
緑
地
は
、
人
口
の
多
い
消

費
圏
に
多
い
こ
と
に
加
え
、
上
記
の
緩

和
要
件
に
あ
る
と
お
り
、
農
作
物
生
産

以
外
に
も
農
家
レ
ス
ト
ラ
ン
の
経
営
な

ど
も
可
能
に
な
り
ま
し
た
。
市
民
農
園

や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
フ
ァ
ー
ム
な
ど
都
市

部
を
中
心
に
需
要
が
増
し
て
い
る
農
作

物
を
育
て
る
プ
ロ
セ
ス
を
事
業
化
す
る

こ
と
以
外
に
も
、
高
付
加
価
値
な
農
業

経
営
の
展
開
が
期
待
で
き
ま
す
。

　

２
０
２
２
年
問
題
は
不
動
産
業
界
で

話
題
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
農
業
関
係

の
業
界
に
こ
そ
、
大
き
な
変
革
の
可
能

性
を
秘
め
て
い
る
の
で
す
。


