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農
協
等
や
卸
売
市
場
が 

最
大
の
ネ
ッ
ク

国
会
で
決
ま
っ
た
特
例
措
置
の
３
要

件
は
次
の
よ
う
に
整
理
で
き
る
。

①
農
協
等
や
卸
売
市
場

②
無
条
件
委
託
方
式

③
共
同
計
算
方
式

そ
こ
で
総
務
課
長
に
は
、
米
集
荷
を

例
に
、
①
は
別
と
し
て
、
商
人
系
集
荷

業
者
は
、
い
ま
も
実
際
の
取
引
で
は
、

農
協
と
同
じ
よ
う
に
無
条
件
委
託
方
式

で
集
荷
、
共
同
精
算
と
う
た
っ
て
は
い

な
い
が
、
か
か
っ
た
経
費
を
プ
ー
ル
計

算
し
て
販
売
代
金
の
中
に
含
め
て
代
金

決
済
を
し
て
い
る
こ
と
を
一
応
は
説
明

し
て
お
い
た
。

農
水
省
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
に
は
、
な

ぜ
か
①
の
要
件
を
説
明
し
た
注
釈
は
な

く
、
②
と
③
に
だ
け
次
の
よ
う
な
注
釈

が
細
か
い
字
で
書
か
れ
て
い
た
。

無
条
件
委
託
方
式

―
生
産
者
は
、

出
荷
し
た
農
産
物
に
つ
い
て
、
売
値
、

出
荷
時
期
、
出
荷
先
等
の
条
件
を
付
け

ず
に
、
そ
の
販
売
を
農
協
等
に
委
託
す

る
。共

同
計
算
方
式

―
一
定
期
間
に
農

協
等
が
出
荷
し
た
同
種
、
同
規
格
、
同

品
質
ご
と
の
農
産
物
の
平
均
価
格
に
よ

っ
て
精
算
す
る
（
全
体
の
販
売
代
金
に

つ
い
て
、
農
協
等
が
手
数
料
を
控
除
し

た
上
で
、
生
産
者
全
体
で
分
け
合
う
）。

①
の
注
釈
が
な
い
こ
と
は
不
可
解

だ
。
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
目
に
し
た
商
人

系
集
荷
業
者
の
大
半
は
、
②
と
③
の
注

釈
だ
け
が
書
い
て
あ
る
の
で
、
こ
れ
な

ら
ク
リ
ア
で
き
る
と
膝
を
打
つ
が
、
後

で
①
の
ハ
ー
ド
ル
の
高
さ
を
知
っ
て
、

あ
あ
や
っ
ぱ
り
ダ
メ
か
と
思
っ
て
し
ま

う
の
だ
。

①
の
要
件
に
つ
い
て
は
、国
税
庁「
消

費
税
の
仕
入
税
額
控
除
制
度
に
お
け
る

適
格
請
求
書
等
保
存
方
式
に
関
す
る
Ｑ

＆
Ａ
」
で
、
特
例
扱
い
に
な
る
該
当
組

織
と
準
拠
法
が
確
認
で
き
る
。
林
野
と

水
産
も
あ
る
が
、
こ
こ
で
は
農
業
関
係

の
み
紹
介
し
て
お
こ
う
。

▽�

農
業
協
同
組
合
法
第
４
条
→
農
業
協

同
組
合
及
び
農
業
協
同
組
合
連
合
会

▽�

中
小
企
業
等
協
同
組
合
法
第
３
条
→

中
小
企
業
等
協
同
組
合
＝
事
業
協
同

組
合
、
事
業
協
同
小
組
合
、
信
用
協

同
組
合
、
協
同
組
合
連
合
会
、
企
業

組
合

株
式
会
社
や
有
限
会
社
な
ど
組
織
形

態
の
法
人
が
、
②
や
③
の
要
件
を
ク
リ

ア
し
て
も
、
消
費
税･

仕
入
れ
税
額
控

除
の
特
例
の
対
象
と
な
ら
な
い
の
は
、

農
協
等
特
例･

卸
売
市
場
特
例

―

ひ
っ
く
る
め
て
〝
農
協
特
例
＂
と
呼
ぶ

こ
と
も
あ
る
。
米
や
野
菜
な
ど
農
産
品

に
対
す
る
消
費
税
の
仕
入
れ
税
額
控
除

の
特
例
措
置
の
こ
と
だ
。

「
卸
売
市
場
や
農
協
等
を
通
じ
た
出
荷

は
、
ど
の
生
産
者
の
農
産
物
か
を
把
握

せ
ず
に
流
通
す
る
仕
組
み
と
な
っ
て
お

り
、
売
り
手
で
あ
る
生
産
者
自
ら
が
買

い
手
を
見
つ
け
て
適
格
請
求
書
を
交
付

で
き
な
い
事
情
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
た

め
、
卸
売
市
場
や
農
協
等
が
販
売
の
委

託
を
受
け
て
行
う
農
林
水
産
品
の
譲
渡

等
（
農
協
等
に
つ
い
て
は
無
条
件
委
託

方
式･

共
同
計
算
方
式
に
よ
る
も
の
に

限
り
ま
す
）
に
つ
い
て
は
、
生
産
者
の

適
格
請
求
書
等
の
発
行
義
務
は
免
除
さ
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土門 剛 どもん　たけし

れ
ま
す
。
ま
た
、
買
い
手
は
卸
売
市
場

や
農
協
等
か
ら
交
付
を
受
け
た
書
類
の

保
存
で
仕
入
税
額
控
除
が
で
き
る
特
例

が
措
置
さ
れ
ま
し
た
」

筆
者
が
、
こ
の
問
題
に
関
わ
っ
た
の

は
、
18
年
12
月
中
旬
の
こ
と
。
当
時
、

総
務
課
長
の
、
こ
の
説
明
は
脳
裏
に
こ

び
り
つ
い
て
い
る
。

「
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
導
入
に
伴
う
仕
入

れ
税
額
控
除
は
、
国
会
で
決
ま
っ
た
こ

と
な
の
で
、
こ
れ
を
ひ
っ
く
り
返
す
の

は
か
な
り
難
し
い
」

税
制
史
上
稀
な
不
公
平
税
制

“
農
協
特
例
”
の
欠
陥
部
分
を
暴
く
！
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こ
の
規
定
が
あ
る
か
ら
だ
。

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
が
示
す 

〝
混
乱
＂
ぶ
り

19
年
８
月
、
こ
の
問
題
に
危
機
感
を

抱
く
仲
間
の
有
志
20
人
が
、
当
時
の
末

松
広
行
事
務
次
官
を
訪
ね
た
。農
協
等
・

卸
売
市
場
特
例
が
、
い
か
に
現
場
の
実

態
に
そ
ぐ
わ
ず
、
こ
れ
が
実
施
さ
れ
た

ら
、
全
国
の
商
人
系
集
荷
業
者
が
軒
並

み
廃
業
に
追
い
込
ま
れ
て
し
ま
う
実
態

を
訴
え
る
た
め
だ
っ
た
。

そ
れ
か
ら
２
カ
月
後
、
末
松
前
次
官

に
、
特
例
見
直
し
に
つ
い
て
「
ど
う
な

り
ま
す
か
」
と
探
り
を
入
れ
て
み
た
。

確
か
、
そ
の
と
き
の
返
事
は
、「
要
件

な
ど
内
容
に
つ
い
て
見
直
し
を
す
る
と

し
た
ら
、
与
野
党
と
調
整
し
て
最
後
は

政
府
税
制
調
査
会
に
諮
る
テ
ー
マ
に
な

る
で
し
ょ
う
」
と
一
般
論
の
回
答
が
戻

っ
て
き
た
こ
と
を
記
憶
し
て
い
る
。

そ
の
回
答
ぶ
り
か
ら
、
ひ
ょ
っ
と
し

て
要
件
見
直
し
を
部
下
に
指
示
し
て
く

れ
る
の
か
な
と
い
う
淡
い
期
待
も
あ
っ

た
。
そ
う
思
っ
て
農
水
省
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
を
チ
ェ
ッ
ク
し
た
と
こ
ろ
、
あ
る�

〝
異
変
＂
に
気
が
付
い
た
。「
軽
減
税
率

制
度
」
を
説
明
す
る
経
営
局
総
務
課
調

整
室
が
配
布
す
る
18
年
版
と
19
年
版
、

２
種
類
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
こ
と
だ
。

実
物
を
ご
覧
い
た
だ
く
に
は
、
農
水

省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
キ
ー
ワ
ー
ド
検
索

で
「
軽
減
税
率
制
度
」
と
入
力
す
る
と
、

「
消
費
税
の
軽
減
税
率
制
度
に
つ
い
て
」

と
い
う
ペ
ー
ジ
が
出
て
く
る
。
か
な
り

下
の
方
へ
ス
ク
ロ
ー
ル
し
て
い
く
と
、

「
農
水
省
で
は
農
業
者
の
皆
様
へ
軽
減

税
率
制
度
を
周
知
す
る
た
め
に
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
を
配
布
し
て
い
ま
す
」
と
い
う

メ
ッ
セ
ー
ジ
が
出
て
く
る
。
そ
の
す
ぐ

下
に
、
２
種
類
の
農
業
者
向
け
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
が
リ
ン
ク
し
て
あ
る
。
そ
れ
が

18
年
版
と
19
年
版
だ
。

２
つ
を
並
べ
て
見
比
べ
る
と
、
お
や

っ
と
思
わ
れ
る
に
違
い
な
い
。
18
年
版

に
記
載
さ
れ
て
い
た
特
例
３
要
件
に
つ

い
て
の
説
明
部
分
が
、
19
年
版
で
す
っ

ぽ
り
と
抜
け
落
ち
て
い
る
こ
と
だ
。
そ

の
説
明
部
分
こ
そ
農
協
等･

卸
売
市
場

特
例
の
肝
の
部
分
で
あ
り
、
関
係
者
が

も
っ
と
も
知
り
た
い
部
分
で
あ
る
。

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
〝
ミ
ス
テ
リ
ー
＂

は
ま
だ
続
く
。
た
ま
た
ま
、
こ
の
５
月

に
最
新
版
の
送
付
を
依
頼
し
た
と
こ

ろ
、
経
営
局
総
務
課
調
整
室
か
ら
届
い

た
の
は
、
な
ぜ
か
18
年
版
だ
っ
た
。
1

年
ご
と
に
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
更
新
し
て

い
る
と
思
っ
て
い
た
が
、
そ
う
で
も
な

か
っ
た
。
①
の
要
件
の
説
明
が
ス
ッ
ポ

リ
と
抜
け
落
ち
た
19
年
版
で
打
ち
止
め

に
な
っ
て
い
る
の
だ
。

な
ぜ
19
年
版
か
ら
特
例
３
要
件
の
説

明
を
省
い
た
か
。
こ
れ
こ
そ
農
協
等･

卸
売
市
場
特
例
の
最
大
の
ポ
イ
ン
ト
部

分
で
は
な
い
か
。

そ
こ
を
外
し
た
と
い
う
の
は
、
３
要

件
見
直
し
の
〝
た
め
ら
い
傷
＂
で
は
な

い
か
と
勘
ぐ
っ
た
。
も
し
見
直
し
が
必

要
で
あ
っ
た
場
合
に
備
え
て
の
対
応
で

は
な
か
っ
た
か
と
い
う
見
方
で
あ
る
。

結
果
と
し
て
農
水
省
の
混
乱
ぶ
り
を
さ

ら
け
出
し
た
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。

税
の
不
公
平
を
も
た
ら
す 

〝
奥
原
特
例
＂

要
件
見
直
し
に
つ
い
て
別
の
ル
ー
ト

で
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
農
水
省
は
試
み

よ
う
と
し
た
も
の
の
、
当
時
の
担
当
局

長
に
よ
る
国
会
答
弁
が
ネ
ッ
ク
と
な

り
、
見
直
し
を
諦
め
た
と
い
う
こ
と
の

よ
う
だ
。
そ
れ
は
16
年
１
月
４
日
召
集

の
第
１
９
０
回
国
会
で
の
答
弁
だ
っ

た
。
こ
の
国
会
で
は
、
直
前
の
15
年
12

月
に
与
党
税
制
協
議
会
で
決
定
し
た
イ

ン
ボ
イ
ス
制
度
が
質
疑
の
焦
点
だ
っ

た
。質

疑
は
本
会
議
や
予
算
委
員
会
な
ど

で
45
回
も
あ
っ
た
。
農
協
等･

卸
売
市

場
特
例
が
質
疑
の
対
象
と
な
っ
た
の

は
、
日
本
維
新
の
会
の
足
立
康
史
衆
院

議
員
が
質
問
し
た
２
月
25
日
の
衆
院
予

算
委
員
会
と
、
日
本
共
産
党
の
紙
智
子

議
員
の
質
問
に
対
す
る
３
月
23
日
の
参

院
農
林
水
産
委
員
会
の
２
回
だ
。

答
弁
に
立
っ
た
の
は
、
当
時
経
営
局

長
だ
っ
た
奥
原
正
明
氏
で
あ
る
。
そ
の

奥
原
氏
は
、
同
年
６
月
か
ら
18
年
７
月

ま
で
同
省
事
務
次
官
を
務
め
た
。
在
任

中
、
農
協
改
革
に
奔
走
し
た
こ
と
か
ら

〝
ミ
ス
タ
ー
農
協
改
革
＂
と
呼
ば
れ
て

い
た
。

本
稿
執
筆
の
た
め
、
議
事
録
を
何
回

も
読
み
返
し
て
み
た
。
な
ぜ
農
協
等
や

卸
売
市
場
だ
け
に
特
例
を
与
え
た
の

か
、
そ
う
い
う
特
例
を
一
方
に
与
え
れ

ば
、
農
協
の
競
合
相
手
で
も
あ
る
商
人

系
集
荷
業
者
か
ら
猛
反
発
を
受
け
る
。

残
念
な
が
ら
質
問
す
る
方
も
答
え
る
方

も
、
そ
の
こ
と
に
想
像
が
つ
か
な
か
っ

た
よ
う
だ
。

与
党
原
案
は
、
そ
の
作
成
段
階
か
ら

農
水
省
経
営
局
と
綿
密
に
打
ち
合
わ
せ

て
い
た
は
ず
だ
。
商
人
系
集
荷
業
者
な

ど
か
ら
批
判
の
対
象
に
な
る
特
例
措
置

「
①
農
協
等
や
卸
売
市
場
」
の
要
件
が
、

奥
原
氏
に
よ
る
提
案
に
よ
る
も
の
か
、

与
党
税
制
協
議
会
が
当
初
か
ら
考
え
て

い
た
も
の
か
は
不
明
だ
が
、
現
段
階
で

い
え
ば
、
提
案
を
し
な
く
て
も
経
営
局

長
と
し
て
、
①
を
要
件
に
し
て
も
何
ら

問
題
が
な
い
こ
と
を
助
言
は
し
て
い
た

は
ず
だ
し
、
あ
る
い
は
原
案
の
作
成
者

だ
っ
た
と
い
う
見
方
も
あ
る
。
そ
う
い

う
経
緯
も
あ
り
、〝
奥
原
特
例
＂
と
呼
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の
集
荷
激
戦
地
・
茨
城
の
農
協
シ
ェ
ア

は
21
・
８
％
、
千
葉
で
30
・
２
％
。
も

は
や
農
協
は
集
荷
の
少
数
勢
力
で
し
か

な
い
。
農
協
等
特
例
は
、
産
地
を
大
き

く
揺
る
が
す
火
種
で
あ
る
こ
と
は
間
違

い
な
い
。

次
い
で
②
無
条
件
委
託
方
式
。
農
協

の
集
荷
は
無
条
件
委
託
方
式
だ
け
で
は

な
い
。
買
取
集
荷
も
あ
る
。
19
年
度
は

15
％
を
占
め
た
。
こ
れ
は
明
確
に
、
仕

入
れ
税
額
控
除
の
対
象
外
と
な
る
。
農

協
改
革
の
一
環
で
、
農
水
省
が
買
取
集

荷
を
呼
び
か
け
て
こ
の
数
字
に
積
み
上

が
っ
た
。
そ
の
檄
を
飛
ば
し
た
の
は
、

誰
あ
ろ
う
〝
ミ
ス
タ
ー
農
協
改
革
＂
の

奥
原
氏
だ
。

そ
の
優
等
生
の
よ
う
な
事
例
は
、
商

人
系
業
者
と
激
し
い
集
荷
競
争
を
繰
り

広
げ
る
千
葉
県
香
取
市
が
本
拠
の
Ｊ
Ａ

か
と
り
だ
。
年
間
取
扱
量
40
万
俵
は
全

量
買
取
集
荷
。
従
っ
て
①
農
協
等
や
卸

売
市
場
と
い
う
要
件
を
ク
リ
ア
し
て
い

て
も
、
②
無
条
件
委
託
方
式
で
は
な
い

の
で
仕
入
れ
税
額
控
除
の
対
象
外
に
な

っ
て
し
ま
う
。
農
協
等
特
例
は
、
農
協

に
お
い
て
も
集
荷･

販
売
対
策
の
基
本

を
揺
る
が
す
大
問
題
と
な
っ
て
い
る
。

農
協
等･

卸
売
市
場
特
例
が
示
す
、

②
無
条
件
委
託
方
式
と
③
共
同
計
算
方

式
は
、
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
に
沿
っ
た
合

理
的
に
説
明
が
つ
く
要
件
と
思
う
が
、

①
農
協
等
や
卸
売
市
場
の
要
件
は
、
マ

ー
ケ
ッ
ト
で
の
取
引
実
態
を
無
視
し
た

も
の
で
あ
り
、
到
底
、
合
理
的
な
説
明

が
つ
く
も
の
で
は
な
い
。

今
回
、
財
務
省
が
仕
入
れ
税
額
控
除

を
認
め
た
の
は
、「
適
格
請
求
書
」（
イ

ン
ボ
イ
ス
）
が
発
行
で
き
な
い
と
さ
れ

た
取
引
行
為
に
つ
い
て
で
あ
る
。
と
こ

ろ
が
な
ぜ
か
、
農
協
等･

卸
売
市
場
と

い
う
組
織
形
態
を
要
件
に
加
え
て
き

た
。
財
務
省
や
国
税
庁
の
資
料
を
読
み

返
し
て
も
、
協
同
組
合
と
い
う
組
織
形

態
を
要
件
に
し
た
合
理
的
な
説
明
は
何

も
示
さ
れ
て
い
な
い
。

そ
の
説
明
が
な
く
、
特
定
の
組
織
形

態
を
要
件
に
加
え
て
仕
入
れ
税
額
控
除

の
対
象
と
す
る
こ
と
は
、
公
平
を
旨
と

し
た
税
の
基
本
原
則
に
著
し
く
反
す
る

こ
と
に
な
る
。

こ
れ
を
め
ぐ
る
ト
ラ
ブ
ル
は
、
い
ず

れ
税
務
署
の
窓
口
で
頻
発
す
る
。
な
か

に
は
国
税
不
服
審
判
所
に
持
ち
込
ま
れ

る
ケ
ー
ス
も
出
て
く
る
に
違
い
な
い
。

国
は
、
そ
の
訴
訟
に
耐
え
ら
れ
な
い
と

思
う
。
そ
の
判
断
根
拠
は
、
い
ま
だ
に

満
足
に
説
明
で
き
な
い
農
水
省
の
お
粗

末
な
態
度
に
あ
る
。

イ
ン
ボ
イ
ス
制
度 

ス
タ
ー
ト
ま
で
あ
と
２
年

農
水
省
は
、
こ
の
不
公
平
税
制
が
も

た
ら
す
影
響
に
ま
だ
気
が
付
い
て
い
な

い
。
こ
の
問
題
を
担
当
す
る
経
営
局
の

長
井
俊
彦
審
議
官
に
取
材
を
し
た
。
７

月
１
日
に
着
任
し
た
ば
か
り
だ
が
、
イ

ン
ボ
イ
ス
公
表
後
に
総
務
課
長
の
経
験

も
あ
り
、
内
容
を
熟
知
し
て
い
る
と
思

っ
て
質
問
を
投
げ
か
け
て
も
、
暖
簾
に

腕
押
し
、糠
に
釘
。業
を
煮
や
し
て
、「
農

協
等
や
卸
売
市
場
の
要
件
見
直
し
は
あ

る
の
か
な
い
の
か
、
ど
っ
ち
だ
」
と
問

い
詰
め
て
も
、満
足
に
答
え
ら
れ
な
い
。

最
後
は
言
葉
を
荒
げ
て
「
イ
エ
ス
か
ノ

ー
で
答
え
て
く
れ
」
と
迫
っ
た
ら
、
よ

う
や
く
ノ
ー
と
受
け
止
め
ら
れ
る
よ
う

な
返
事
を
し
て
き
た
。

集
荷
業
者
の
粗
利
は
、
米
も
野
菜
も

７
％
前
後
と
薄
利
。
そ
こ
へ
商
売
敵
の

農
協
等
や
卸
売
市
場
に
、
仕
入
れ
税
額

控
除
（
軽
減
税
率
の
８
％
）
が
認
め
ら

れ
る
と
、
全
員
討
ち
死
に
。
農
協
等
や

卸
売
市
場
へ
の
現
実
的
な
対
応
が
な
け

れ
ば
、
最
悪
の
ケ
ー
ス
で
は
倒
産
か
廃

業
に
追
い
込
ま
れ
る
。

本
問
題
で
の
対
応
の
ベ
ス
ト･

フ
ォ

ー
ム
は
、「
①
農
協
等
や
卸
売
市
場
」

の
削
除
で
あ
る
。
そ
れ
が
無
理
な
ら
要

件
緩
和
な
ど
現
実
的
な
対
応
が
必
要
に

な
る
。

23
年
10
月
の
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
発
足

ま
で
、
あ
と
2
年
を
切
る
。

時
間
は
な
い
。

ぶ
方
も
い
る
。

さ
て
質
疑
を
読
み
返
し
て
気
が
付
い

た
の
は
、質
問
す
る
方
も
答
え
る
方
も
、

税
の
基
本
「
公
平･

中
立･

簡
素
」
を

置
き
去
り
に
し
た
議
論
に
終
始
し
て
い

た
こ
と
だ
。

お
粗
末
極
ま
る
と
思
っ
た
の
は
、
仕

入
れ
税
額
控
除
の
特
例
措
置
を
議
論
し

て
い
る
の
に
、
質
問
す
る
方
は
農
家
に

と
っ
て
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
か
ど
う
か
だ

け
を
質
問
し
て
い
た
こ
と
だ
。
質
問
す

る
方
も
答
え
る
方
も
、
公
平
さ
を
欠
く

欠
陥
税
制
で
あ
る
こ
と
に
気
が
付
い
て

い
な
い
よ
う
だ
っ
た
。

「
農
協
等
や
卸
売
市
場
」
要
件 

に
根
拠
な
し

例
え
ば
、
農
協
等
特
例
。
農
協
等
だ

け
に
特
例
を
与
え
れ
ば
、
競
合
相
手
で

会
社
形
態
の
商
人
系
集
荷
業
者
な
ど
が

強
く
反
発
し
て
く
る
こ
と
は
目
に
見
え

て
い
る
。
そ
れ
も
少
数
で
は
な
い
。
取

扱
金
額
ベ
ー
ス
で
は
も
は
や
多
数
だ
。

全
国
の
米
産
出
高
１
兆
７
４
８
４
億
円

（
19
年
）
に
対
し
、
農
協
の
取
扱
高
は

８
５
４
５
億
円
（
19
年
度
）
で
シ
ェ
ア

は
48
・
９
％
。
す

で
に
商
人
系
集
荷

業
者
に
逆
転
さ
れ

て
い
る
。

ち
な
み
に
関
東


