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８
月
５
日
木
曜
日
の
正
午
、
霞
が
関

の
農
林
水
産
省
正
面
玄
関
で
偶
然
、
農

水
省
事
務
次
官
の
Ｏ
Ｂ
に
出
く
わ
し

た
。
そ
の
Ｏ
Ｂ
は
コ
メ
の
本
上
場
実
現

を
推
進
す
べ
く
堂
島
取
に
協
力
し
て
い

た
こ
と
か
ら
開
口
一
番
「
驚
天
動
地
だ
」

と
言
っ
た
。

著
者
も
同
じ
思
い
で
あ
っ
た
の
で
、

何
の
こ
と
か
は
聞
か
ず
と
も
意
思
が
通

じ
た
。
驚
天
動
地
と
は
農
水
省
が
㈱
大

阪
堂
島
商
品
取
引
所
か
ら
申
請
の
あ
っ

た
コ
メ
先
物
本
上
場
に
「
不
認
可
」
の

決
定
を
下
し
た
こ
と
で
あ
る
。

本
上
場
の
認
可
が
確
実
と
予
想
さ
れ

て
い
た
が
、
急
転
直
下
不
認
可
の
決
定

が
下
さ
れ
た
の
だ
か
ら
、
ま
さ
に
驚
天

動
地
と
し
か
表
現
の
し
よ
う
が
な
い
。

農
水
省
の
こ
の
決
定
は
コ
メ
を
産
業
化

す
る
道
を
閉
ざ
し
た
だ
け
で
な
く
、
安

楽
死
さ
せ
る
こ
と
を
宣
言
し
た
に
等
し

い
。
取
り
返
し
の
つ
か
な
い
決
定
だ
。

な
ぜ
そ
う
思
う
の
か
は
後
述
す
る
と
し

て
、
こ
の
日
何
が
あ
っ
た
の
か
に
ま
ず

触
れ
た
い
。

公
開
意
見
聴
取
の

一
部
始
終
を
再
現
す
る

こ
の
日
、
８
月
５
日
に
農
水
省
は
霞

が
関
の
本
省
７
階
大
講
堂
で
コ
メ
先
物

本
上
場
の
認
可
を
申
請
し
た
堂
島
取
か

ら
公
開
で
意
見
聴
取
を
行
な
っ
た
。

農
水
省
か
ら
は
大
臣
官
房
新
事
業
・

食
品
産
業
部
の
長
野
政
策
課
長
、
渡
邊

商
品
取
引
室
長
、
三
浦
課
長
補
佐
が
、

堂
島
取
か
ら
は
中
塚
社
長
、
馬
場
取
締

役
、
大
房
取
締
役
、
笠
原
社
長
室
長
が

出
席
し
た
。

は
じ
め
に
長
野
課
長
よ
り
堂
島
取
か

ら
コ
メ
本
上
場
認
可
申
請
が
あ
っ
た
こ

と
に
対
し
て
「
基
準
を
満
た
し
て
い
な

い
」
と
し
、
そ
の
理
由
に
つ
い
て
「
先

物
市
場
に
参
加
し
て
い
る
当
業
者
の
数

が
第
３
期
か
ら
第
５
期
に
か
け
て
横
ば

い
で
あ
り
、
当
業
者
の
参
加
意
向
も
増

え
て
お
ら
ず
、
当
業
者
の
利
用
が
今
後

拡
大
で
き
る
と
確
認
で
き
な
い
。
こ
れ

ら
を
は
じ
め
と
し
て
試
験
上
場
期
間
の

取
引
の
状
況
を
総
合
的
に
判
断
し
た
結

果
」
と
述
べ
た
。

こ
れ
に
対
し
て
堂
島
取
側
か
ら
は
馬

場
取
締
役
が
「
コ
メ
の
取
引
に
参
加
す

る
生
産
者
は
試
験
上
場
開
始
の
第
１
期

か
ら
現
在
に
至
る
ま
で
一
貫
し
て
増
加

し
て
い
る
」
と
反
論
、
取
引
参
加
の
生

産
者
数
の
推
移
を
資
料
で
示
し
、
第
１

期
は
わ
ず
か
２
名
で
あ
っ
た
も
の
が
、

第
５
期
で
は
66
名
ま
で
増
加
、
ま
た
流

通
業
者
も
安
定
し
た
参
加
者
が
い
る
と

し
た
。
取
引
口
座
数
に
つ
い
て
は
、
平

成
25
年
当
時
は
２
４
８
６
口
座
（
う
ち

当
業
者
は
93
口
座
）
で
あ
っ
た
が
、
現

在
は
３
６
０
９
口
座
（
う
ち
当
業
者
は

２
４
９
口
座
）
と
大
き
く
増
え
て
い
る

と
し
た
。

農
水
省
が
指
摘
す
る
当
業
者
の
参
加

が
少
な
い
と
い
う
見
方
に
つ
い
て
は
、

建
玉
ベ
ー
ス
で
新
潟
コ
シ
の
当
業
者
割

合
は
約
５
割
を
占
め
て
お
り
、
他
の
商

品
で
こ
れ
ほ
ど
ま
で
に
当
業
者
割
合
が

多
い
商
品
は
な
く
、
農
水
省
の
指
摘
は

全
く
当
た
ら
な
い
と
反
論
し
た
。
加
え

て
現
物
の
受
け
渡
し
が
多
い
こ
と
も
コ

メ
先
物
取
引
市
場
の
特
徴
で
、
今
年
６

月
末
ま
で
に
３
万
６
３
４
ｔ
が
受
け
渡

し
さ
れ
て
い
る
実
績
も
示
し
た
。

さ
ら
に
は
、
コ
メ
産
地
の
大
規
模
生

産
者
か
ら
「
か
ね
て
よ
り
コ
メ
先
物
取

引
を
活
用
し
て
い
る
。
足
許
で
は
前
期

よ
り
取
引
量
も
増
加
し
て
お
り
、
今
回

当
然
本
上
場
に
な
る
も
の
と
見
越
し
て

取
り
組
ん
で
来
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今

後
コ
メ
先
物
取
引
が
利
用
で
き
な
く
な

る
の
は
困
る
」
と
い
っ
た
意
見
が
出
て

い
る
こ
と
も
紹
介
し
た
。

続
け
て
２
０
２
２
年
春
に
は
、
６
０

０
万
口
座
を
持
つ
最
大
の
ネ
ッ
ト
証
券

会
社
が
堂
島
取
へ
の
接
続
を
表
明
し
て

お
り
、
こ
の
証
券
会
社
の
口
座
の
う
ち

２
万
２
０
０
０
口
座
は
農
林
水
産
業
の

一
次
産
業
の
従
事
者
で
あ
る
こ
と
ま
で

明
ら
か
に
し
て
、
本
上
場
が
認
可
さ
れ

れ
ば
当
業
者
の
参
加
が
飛
躍
的
に
増
大

す
る
と
い
う
可
能
性
も
示
唆
し
た
。

コメ先物市場が消えた日
急転直下、農水省が不認可の決定
突然の逆転劇だった。コメ先物本上場を社是とさえしていた米穀新聞の記者を襲った驚天動地。
その思いのたけをつづってもらった。先物市場閉鎖が何をもたらすか。
失われたものの大きさは計り知れない。� （編集部）
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不
認
可
は
密
室
で
の
決
定

透
明
性
が
な
い
行
政

長
々
と
農
水
省
講
堂
で
の
意
見
聴
取

で
の
や
り
取
り
を
記
し
た
の
は
、
農
水

省
の
決
定
が
行
政
側
の
対
応
と
し
て
透

明
性
も
な
け
れ
ば
公
平
性
も
な
い
決
定

だ
っ
た
か
ら
で
あ
る
。

急
転
直
下
不
認
可
に
な
っ
た
原
因
は

全
中
が
コ
メ
先
物
市
場
に
つ
い
て
「
生

産
者
の
た
め
に
な
ら
な
い
」
と
会
長
自

ら
が
発
言
し
て
い
る
よ
う
に
拒
否
反
応

を
示
し
、
そ
の
意
を
受
け
た
与
党
の
大

物
議
員
が
動
い
た
こ
と
に
あ
る
。

堂
島
サ
イ
ド
で
は
、
与
党
議
員
の
９

割
方
が
本
上
場
に
賛
同
し
て
い
る
と
観

測
し
て
い
た
こ
と
も
あ
り
、
ま
さ
か
の

展
開
で
、
中
塚
社
長
も
「
日
本
に
は
先

物
市
場
は
い
ら
な
い
と
い
う
こ
と
だ
」

と
怒
り
を
露
わ
に
し
た
。
食
糧
法
改
正

に
よ
り
流
通
の
自
由
化
と
価
格
形
成
の

場
も
設
け
ら
れ
た
が
、
主
食
で
あ
る
コ

メ
の
価
格
は
国
が
安
定
を
図
る
べ
き
と

い
う
考
え
と
市
場
を
活
用
す
べ
き
と
い

う
考
え
が
対
立
、
混
乱
を
も
た
ら
し
た
。

こ
の
有
様
を
幕
末
の
土
佐
藩
山
内
容
堂

候
が
志
士
か
ら
「
酔
え
ば
勤
皇
、
覚
め

れ
ば
佐
幕
」
と
揶や

揄ゆ

さ
れ
た
こ
と
を
引

き
合
い
に
、
ど
っ
ち
を
向
い
て
い
る
の

か
分
か
ら
な
い
農
水
省
の
対
応
を
痛
烈

に
批
判
し
た
。
コ
メ
先
物
取
引
自
体
は
、

価
格
の
形
成
は
需
給
の
実
態
、
市
場
の

予
測
を
適
格
に
反
映
し
た
も
の
で
あ

り
、
コ
メ
の
円
滑
で
公
平
な
取
引
の
た

め
に
有
益
な
情
報
を
提
供
で
き
る
市
場

で
あ
っ
て
、
特
に
生
産
者
の
経
営
の
た

め
に
役
立
っ
て
い
る
と
し
た
。
マ
ー
ケ

ッ
ト
を
見
な
が
ら
自
ら
の
判
断
で
経
営

を
行
な
う
こ
と
に
つ
い
て
先
物
市
場
は

そ
の
基
盤
の
一
部
を
提
供
し
、
コ
メ
政

策
の
方
向
性
に
沿
っ
た
も
の
で
あ
る
と

強
調
し
た
。

ま
た
、
大
手
企
業
や
農
協
も
本
上
場

に
な
っ
た
ら
使
っ
て
み
た
い
と
い
う
と

こ
ろ
も
た
く
さ
ん
あ
り
、
市
場
参
加
者

が
増
え
る
こ
と
に
よ
っ
て
市
場
流
動
性

が
増
し
、
使
い
易
い
マ
ー
ケ
ッ
ト
に
進

化
す
る
こ
と
を
確
信
し
て
い
る
。
加
え

て
海
外
金
融
法
人
を
通
じ
て
海
外
か
ら

の
資
本
発
注
も
期
待
さ
れ
、
マ
ー
ケ
ッ

ト
が
進
化
し
て
市
場
価
格
の
信
頼
性
が

高
ま
る
こ
と
は
農
産
物
の
輸
出
振
興
と

い
う
国
策
に
も
合
致
、
コ
メ
の
輸
出
事

業
の
振
興
と
コ
メ
の
産
業
化
へ
向
け
て

必
要
不
可
欠
で
あ
る
と
し
た
。

コ
メ
先
物
市
場
終
焉
が

意
味
す
る
も
の

コ
メ
先
物
取
引
が
始
ま
っ
た
の
は
江

戸
時
代
の
１
７
３
０
年
で
、
堂
島
で
行

な
わ
れ
た
反
対
売
買
に
よ
る
先
物
清
算

取
引
は
、
現
在
“
京
”
と
い
う
巨
額
な

資
金
で
取
引
さ
れ
、
世
界
中
で
隆
盛
を

極
め
て
い
る
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引
の
先

駆
け
で
あ
る
。
そ
の
メ
ッ
カ
と
な
っ
て

い
る
シ
カ
ゴ
商
品
取
引
所
に
も
そ
の
こ

と
が
明
記
さ
れ
て
い
る
。
日
本
で
最
初

に
始
ま
っ
た
先
物
取
引
が
こ
れ
ほ
ど
ま

で
に
世
界
中
で
隆
盛
を
極
め
て
い
る
要

因
は
、
ひ
と
え
に
取
引
シ
ス
テ
ム
が
優

れ
て
い
る
か
ら
で
あ
り
、
商
品
経
済
の

イ
ン
フ
ラ
と
し
て
欠
く
こ
と
が
で
き
な

い
と
世
界
中
で
認
識
さ
れ
て
い
る
か
ら

で
あ
る
。
堂
島
取
の
大
株
主
の
ト
ッ
プ

が
コ
メ
先
物
本
上
場
認
可
を
潰
し
た
族

議
員
に
た
い
し
て
「
極
め
て
馬
鹿
」
と

酷
評
し
た
の
も
こ
う
し
た
世
界
の
経
済

シ
ス
テ
ム
を
知
ら
な
い
こ
と
に
腹
を
立

て
た
こ
と
に
あ
る
。

農
水
省
は
盛
ん
に
「
マ
ー
ケ
ッ
ト
イ

ン
」
を
口
に
す
る
が
、
そ
の
根
幹
と
言

う
べ
き
「
市
場
」
を
自
ら
潰
し
て
し
ま

う
の
だ
か
ら
、
政
策
の
整
合
性
な
ど
微

塵
も
な
い
。

筆
者
が
長
年
勤
め
た
米
穀
新
聞
社

は
、
昭
和
27
年
９
月
に
創
刊
し
た
。
こ

の
年
の
10
月
に
戦
時
統
制
下
か
ら
閉
鎖

さ
れ
て
き
た
東
京
穀
物
商
品
取
引
所
が

再
開
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
す
ぐ
に
コ

メ
が
上
場
さ
れ
る
だ
ろ
う
と
い
う
予
想

の
も
と
に
、
当
時
同
取
引
所
の
業
務
部

長
が
そ
れ
に
備
え
て
創
刊
し
た
と
い
う

歴
史
が
あ
る
。

平
成
23
年
８
月
に
70
年
ぶ
り
に
コ
メ

の
試
験
上
場
が
認
め
ら
れ
た
際
は
、
長

年
の
統
制
の
く
び
き
か
ら
解
き
放
さ

れ
、
い
よ
い
よ
コ
メ
が
産
業
化
さ
れ
、

商
品
と
し
て
羽
ば
た
く
日
が
来
た
と
い

う
高
揚
感
も
あ
っ
た
。
大
変
光
栄
な
こ

と
に
、
記
念
す
べ
き
コ
メ
先
物
取
引
開

始
に
あ
た
っ
て
筆
者
も
講
演
さ
せ
て
い

た
だ
い
た
。
そ
れ
か
ら
10
年
の
試
験
上

場
期
間
を
経
て
、
い
よ
い
よ
本
上
場
と

い
う
日
に
ま
さ
か
の
不
認
可
、
あ
り
得

な
い
判
断
が
示
さ
れ
た
。

コ
メ
先
物
取
引
本
上
場
の
た
め
に
創

刊
さ
れ
た
米
穀
新
聞
も
、
夢
か
な
わ
ず

廃
刊
の
や
む
な
き
に
至
っ
た
。
忸
じ
く

怩じ

た

る
思
い
と
い
う
の
は
こ
う
い
う
こ
と
な

の
だ
ろ
う
。
そ
の
損
失
は
あ
ま
り
に
も

大
き
い
。

稲
作
生
産
者
に
と
っ
て
１
年
先
の
コ

メ
の
価
格
が
分
か
る
と
い
う
こ
と
は
、

田
植
え
前
に
コ
メ
を
作
付
け
す
る
か
他

の
作
物
に
転
換
す
る
の
か
と
い
っ
た
経

営
判
断
に
役
立
つ
だ
け
で
な
く
、
収
穫

前
に
先
物
市
場
に
売
り
繋
ぐ
こ
と
に
よ

っ
て
所
得
が
確
定
で
き
る
な
ど
大
き
な

メ
リ
ッ
ト
が
得
ら
れ
た
。
流
通
業
者
、

実
需
者
に
と
っ
て
も
価
格
変
動
リ
ス
ク

の
回
避
な
ど
様
々
な
メ
リ
ッ
ト
を
享
受

で
き
た
の
で
あ
る
。
コ
メ
の
先
物
市
場

閉
鎖
に
よ
っ
て
失
わ
れ
る
メ
リ
ッ
ト
は

あ
ま
り
に
も
大
き
い
。


