
イ
ン
フ
レ
下
で
新
し
い
年
が
明
け
た
。

国
際
情
勢
の
荒
波
を
受
け
、
日
本
農
業
の
構
造
的
問
題
が
重
く
の
し
か
か
る
。

資
材
高
騰
、
食
料
安
全
保
障
、
自
給
率
、
人
手
不
足
…
…
。

そ
ん
な
な
か
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
仕
事
の
現
場
か
ら
、

２
０
２
３
年
に
寄
せ
る
思
い
を
語
っ
て
い
た
だ
い
た
。

特集

前　編 始動!
デ
リ
ケ
ー
ト
な
バ
ラ
ン
ス
の 

上
に
成
り
立
つ
酪
農
産
業

主
た
る
生
産
物
で
あ
る
生
乳
は
腐
り

や
す
い
液
体
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
乳
等

省
令
と
い
う
厚
生
省
省
令
の
下
、
厳
格

な
流
通
加
工
運
搬
販
売
の
規
定
が
あ

り
、
食
管
法
下
の
コ
メ
と
同
等
か
そ
れ

以
上
の
統
制
管
理
が
現
在
も
さ
れ
て
い

る
食
品
原
料
で
す
。

牛
は
生
産
年
齢
に
至
る
ま
で
2
年
を

要
し
、
そ
れ
ま
で
も
そ
れ
以
降
も
常
に

飼
料
と
い
う
経
費
を
掛
け
続
け
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
泌
乳
が
始
ま
れ

ば
人
の
都
合
で
止
め
る
こ
と
も
で
き
ず
、

３
６
５
日
の
高
度
な
管
理
を
必
要
と
し

ま
す
。

販
売
品
目
は
生
乳
と
副
産
物
で
あ
る

子
牛
と
老
廃
牛
で
す
が
、
近
年
の
高
コ

ス
ト
化
に
よ
り
生
乳
の
売
り
上
げ
に
占

め
る
経
費
が
増
大
し
つ
づ
け
て
い
る
た

め
、
子
牛
販
売
に
依
存
度
が
上
昇
す
る

状
態
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
ま
た
、
機

械
投
資
し
て
作
る
飼
料
は
、
自
ら
の
家

畜
に
与
え
る
た
め
の
自
給
飼
料
で
販
売

目
的
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

生
産
物
の
性
質
上
、
保
存
が
利
か
ず

広
域
流
通
が
難
し
く
、
か
つ
食
品
衛
生

上
の
規
制
が
厳
し
い
こ
と
。
直
接
売
り

上
げ
に
反
映
さ
れ
な
い
飼
料
の
生
産
に

多
額
の
投
資
・
労
力
が
必
要
な
こ
と
。

規
模
拡
大
が
進
み
飼
料
・
資
材
の
外
部

化
を
進
め
高
効
率
化
を
追
求
し
た
結

果
、
外
部
要
因
に
よ
り
脆
弱
化
し
て
い

る
現
実
。
需
給
調
整
が
難
し
く
販
売
チ

ャ
ン
ネ
ル
が
少
な
い
た
め
、
大
口
需
要

者
有
利
に
な
り
や
す
い
等
、
複
雑
か
つ

デ
リ
ケ
ー
ト
な
バ
ラ
ン
ス
の
上
に
成
り

立
っ
て
い
る
産
業
と
お
分
か
り
い
た
だ

け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

「
コ
モ
デ
ィ
テ
ィ
の
雄
」と
い
う 

地
位
か
ら
降
り
る
と
き

一
部
地
域
で
は
酪
農
バ
ブ
ル
に
浮
か

れ
た
状
況
下
、
コ
ロ
ナ
が
発
生
。
国
策

で
拡
大
し
つ
づ
け
た
生
産
基
盤
と
、
さ

ら
な
る
増
頭
計
画
の
途
中
に
あ
る
農
場

か
ら
の
供
給
は
止
ま
ら
ず
、
緊
急
避
難

的
に
バ
タ
ー
、
脱
脂
粉
乳
の
工
場
を
フ

ル
操
業
し
た
も
の
の
、
当
然
そ
の
需
要

が
あ
る
わ
け
で
も
な
く
、
倉
庫
に
積
み

あ
が
っ
た
在
庫
は
史
上
最
高
量
と
な

り
、
む
し
ろ
逼ひ
っ
ぱ
く迫
傾
向
に
入
っ
た
海
外

製
品
よ
り
も
安
く
な
る
と
い
う
笑
え
な

わたしの「仕事」「展望」「視点」

上
野 

裕　
茨
城
県
　
酪
農
経
営

上野 裕
搾乳牛 31 頭、育成牛 6 頭、
閉鎖牛群、和牛繁殖牛12 頭。
18ha中 6haを夏季放牧利
用、12haから採草した粗
飼料とコントラクターから
の購入で国産化は達成。草
由来の栄養素を意識しバラ
ンスしながら成田市の小泉
輝夫氏の子実コーンを利用。
エコフィードも利用しながら
海外穀物への依存度を現状
可能な限り低下させ備えて
いる。県内 3 戸の農家と共
に「茨城 SRU」を通じて土
壌を学び、質の高い粗飼料
生産に繋げられるよう勉強
中。後継者あり。54 歳。

過
去
最
悪
の
酪
農
危
機
の
な
か
で

生
き
残
り
の
シ
ナ
リ
オ
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海
外
の
土
地
・
水
・
労
働
に
依
存
し
、

低
価
格
の
生
乳
を
生
産
す
る
モ
デ
ル
が

終
焉
し
た
の
が
22
年
で
あ
っ
た
と
、
は

っ
き
り
断
言
し
て
い
い
と
思
い
ま
す
。

今
後
生
乳
は
極
端
な
供
給
不
足
に
反

転
し
て
ゆ
く
で
し
ょ
う
。
物
価
の
優
等

生
、
コ
モ
デ
ィ
テ
ィ
化
の
雄
で
あ
っ
た

牛
乳
は
22
年
を
境
に
そ
の
地
位
を
降
り

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

海
外
依
存
型
酪
農
は 

終
焉
の
時
を
迎
え
る

23
年
を
境
に
、
海
外
資
源
依
存
型
の

酪
農
が
日
本
型
の
酪
農
に
転
換
で
き
る

か
と
言
え
ば
、
難
し
い
と
言
わ
ざ
る
を

得
な
い
と
思
い
ま
す
。
何
故
な
ら
、
今

こ
の
状
況
を
本
当
に
危
機
と
感
じ
て
い

る
経
営
者
は
実
は
非
常
に
少
な
く
、
ま

た
し
ば
ら
く
す
れ
ば
以
前
同
様
、
安
い

飼
料
が
潤
沢
に
流
通
す
る
は
ず
と
思
っ

て
い
る
人
が
ほ
と
ん
ど
だ
か
ら
。
国
産

の
穀
物
も
同
じ
理
由
で
生
産
者
も
利
用

者
も
横
ば
い
が
続
く
と
思
わ
れ
ま
す
。

人
は
思
う
以
上
に
変
わ
れ
な
い
生
き
物

で
す
し
、
見
た
く
な
い
未
来
を
予
想
す

る
こ
と
を
嫌
い
ま
す
。

し
か
し
、
今
後
多
少
の
回
復
は
あ
っ

た
と
し
て
も
穀
物
価
格
は
上
昇
し
つ
づ

け
、
そ
う
遠
く
な
い
将
来
、
海
外
の
穀

物
は
買
え
な
く
な
り
ま
す
。
今
こ
の
痛

み
を
忘
れ
ず
、
未
来
に
対
し
て
備
え
て

い
状
態
に
陥
り
ま
す
（
国
際
流
通
す
る

乳
製
品
も
実
は
逼
迫
傾
向
に
あ
り
価
格

も
上
昇
傾
向
に
あ
り
ま
す
）。

30
年
間
一
貫
し
て
飼
料
価
格
は
上
昇

し
生
産
に
占
め
る
コ
ス
ト
も
増
え
続
け
、

子
牛
・
老
廃
牛
価
格
は
需
要
を
失
い
急

落
。
見
か
け
好
調
の
メ
ッ
キ
が
は
が
れ

た
形
に
な
り
ま
し
た
。

ま
た
急
激
な
円
安
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
高

騰
、
コ
ン
テ
ナ
不
足
と
船
賃
高
騰
、
中

国
の
穀
物
輸
入
の
本
格
化
や
ロ
シ
ア
の

ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
等
に
よ
る
穀
物
輸
出

停
止
ま
で
が
起
こ
り
ま
す
。

こ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
救
済
の
た
め
に

乳
価
を
上
げ
て
し
ま
え
ば
、
生
産
意
欲

を
刺
激
し
供
給
量
が
増
え
て
し
ま
い
ま

す
。
乳
価
が
上
が
ら
な
け
れ
ば
、
多
く

の
酪
農
家
が
廃
業
し
酪
農
産
業
が
崩
壊

す
る
か
も
し
れ
な
い
瀬
戸
際
な
の
が
、

22
年
12
月
上
旬
の
現
状
で
す
。

農
水
・
酪
農
関
係
組
織
の
永
年
の
無

策
・
危
機
感
の
な
さ
、
世
界
の
見
誤
り

等
の
事
情
も
あ
り
、
08
年
の
よ
う
な
全

国
的
で
組
織
的
な
農
民
運
動
も
起
こ
ら

ず
、
農
協
も
生
産
団
体
も
自
ら
に
唾
す

る
こ
と
に
な
る
た
め
動
か
ず
、
酪
農
家

は
放
置
さ
れ
、
関
係
者
は
見
な
か
っ
た

こ
と
に
し
て
、
年
の
瀬
…
…
。

１
９
９
５
年
に
レ
ス
タ
ー
・
ブ
ラ
ウ

ン
が
著
書
『
誰
が
中
国
を
養
う
の
か
？
』

で
予
測
し
て
い
た
よ
う
に
、
中
国
の
食

料
買
い
占
め
が
本
格
化
し
、
家
畜
飼
料

で
は
買
い
負
け
が
起
こ
り
は
じ
め
て
い

ま
す
。
こ
の
事
態
は
穀
物
高
騰
と
い
う

統
計
的
に
予
測
で
き
た
事
象
に
対
し
、

国
が
生
乳
生
産
量
維
持
だ
け
に
囚
わ
れ

農
地
基
盤
の
裏
付
け
を
持
た
な
い
規
模

拡
大
政
策
を
繰
り
返
し
行
な
っ
た
た
め

に
起
こ
っ
た
人
災
で
す
。

酪農―この60年
1  1963 年のピーク時に 41万戸あった戸数は 75 年には 16 万戸、

85 年には 8.2 万戸、現在は 1.7 万戸にまで減少。高度経済成
長期は零細酪農経営よりも兼業農家が高収入であった時代背
景、後半は畜産・酪農近代化事業により規模拡大・高度化が政
策的に進んだことが大きいと思われます。

2  90 年代に入ってガットウルグアイラウンドの影響もあり輸入乳
製品が市場にあふれ、北海道で主に生産される加工原料乳が供
給過多に、全体的にさらなる乳価低迷が続きます。急速に経営
環境が悪化、戸数減少が加速します。この時期に私は就農しま
した。

3  コスト低減のために 1 戸当たりの飼養頭数は増え、生産量は維
持。乳価は下がり続けます。

4  貿易交渉緊急対策として規模拡大に対する奨励補助金が大量に
投下され続け、1 戸当たりの平均飼養頭数増加を後押しする形
となり、また供給量が増え乳価が下がります。

5  以前から穀物飼料は輸入に依存、土地資源の少ない地域では干
し草等の草飼料も輸入依存傾向が続き、輸入飼料による加工農
業的側面が年々強まります。

6   乳製品（バター・チーズ等々）は世界共通流通品のため、ガッ
トウルグアイ、TPP、FTA など事あるごとに乳製品の障壁は薄
くなって、ミニマムアクセス等の協定義務もあり内外双方から
の乳製品の過剰供給は続き、乳価は下がります。就農時 90 円
あった乳価は 79 円になっていました。

7  2008 年リーマンショックが起こると、投機資金は穀物相場に
殺到、シカゴ穀物市場は当時の最高値を記録。

8  全国的に酪農危機が叫ばれ、乳価交渉の結果 20 数年ぶりに乳
価が上がり、酪農界に久しぶりの小春日和の期間が訪れます。
しかし自然減も含め酪農家戸数はさらに減り続けます。

9  減り続ける酪農家の生産量を補うため農水はクラスター事業を
展開。メガ・ギガ農場を積極的に推奨。頭数規模を拡大するほ
ど収入が増える、そんな雰囲気が業界を席巻してゆきます。

⓾  飼料の海外依存は加速し、その価格も中国等新興国の需要増大
もあり、明確な上昇基調に入りはじめていました。

⓫  インバウンド需要などもあり乳価は高値維持。肉用子牛、老廃
牛も上昇し、一部地域では酪農バブルがささやかれます。
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ゆ
け
る
意
思
と
余
力
の
あ
る
酪
農
家
の

み
が
生
き
残
る
こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う

が
、
そ
れ
は
か
な
り
少
数
に
な
る
と
思

い
ま
す
。

23
年
は
海
外
依
存
型
酪
農
の
終
焉
の

年
と
な
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
業
界
的

に
は
多
く
の
廃
業
者
を
生
み
、
物
価
の

優
等
生
か
ら
転
落
し
、
牛
乳
生
産
サ
プ

ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
崩
壊
ま
で
行
く
、
と

い
う
の
が
最
悪
の
シ
ナ
リ
オ
で
す
。
23

年
単
年
で
な
く
て
も
、
数
年
か
け
て
そ

こ
ま
で
転
落
す
る
可
能
性
を
否
定
で
き

な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
極
端
な
生
産
者
数
・
生
産
力

の
低
下
、
飼
料
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
高
騰

に
よ
り
北
海
道
以
外
の
酪
農
家
と
一
部

の
畜
産
県
以
外
は
、
現
状
の
組
織
・
シ

ス
テ
ム
か
ら
零
れ
落
ち
る
想
定
も
し
て

い
ま
す
。

餌
の
確
保
、
農
地
の
確
保
が
で
き
て

い
な
い
牧
場
は
退
場
を
余
儀
な
く
さ
れ

る
可
能
性
が
高
い
で
す
し
、
私
の
よ
う

な
良
質
の
飼
料
を
確
保
で
き
な
い
非
畜

産
県
の
牧
場
は
、
乳
等
省
令
を
潜
り
、

一
元
集
荷
多
元
販
売
か
ら
外
れ
、
ゲ
リ

ラ
的
な
販
売
戦
略
（
い
わ
ゆ
る
ア
ウ
ト

サ
イ
ダ
ー
行
為
）
を
持
た
な
け
れ
ば
な

ら
な
く
な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

あ
く
ま
で
も
最
悪
の
想
定
で
す
が
、

過
去
20
年
の
予
測
は
当
て
て
い
ま
す
、

恐
ろ
し
い
ほ
ど
…
…
。

農
産
物
輸
出
に 

本
気
に
な
っ
た
政
府

「
農
林
水
産
物
の
輸
出
に
力
を
入
れ
る

時
代
が
く
る
な
ん
て
な
あ
」。
農
林
水

産
省
Ｏ
Ｂ
が
昨
年
暮
れ
、
飲
み
会
の
席

で
も
ら
し
た
言
葉
だ
。
60
代
の
彼
に
と

っ
て
、
輸
出
と
い
え
ば
半
導
体
や
自
動

車
で
、
農
林
水
産
物
は
国
内
の
余
剰
分

処
理
の
た
め
、
ぐ
ら
い
に
思
っ
て
い
た

よ
う
だ
。
そ
れ
が
今
、
日
本
政
府
は
農

林
水
産
物
・
食
品
の
輸
出
額
を
、
２
０

２
５
年
ま
で
に
２
兆
円
、
30
年
ま
で
に

５
兆
円
を
目
指
す
方
針
を
掲
げ
て
い

る
。た

だ
、
輸
出
の
積
極
化
は
最
近
の
こ

と
で
は
な
く
、
小
泉
政
権
の
06
年
か
ら

始
ま
っ
て
い
る
。
背
景
に
、
少
子
高
齢

化
に
よ
る
国
内
市
場
の
縮
小
や
ア
ジ
ア

諸
国
の
富
裕
層
増
加
が
あ
っ
た
。
06
年

の
輸
出
額
は
４
４
９
０
億
円
。
こ
の
こ

ろ
輸
出
品
で
人
気
だ
っ
た
の
が
長
イ
モ

や
納
豆
、
ホ
タ
テ
貝
、
リ
ン
ゴ
な
ど
で
、

13
年
ま
で
に
１
兆
円
を
目
指
す
と
い
う

目
標
を
掲
げ
て
い
た
。
た
だ
、
13
年
の

輸
出
額
は
５
５
０
５
億
円
と
、
目
標
に

遠
く
及
ば
な
い
。
農
水
省
自
体
、
当
時

は
そ
れ
ほ
ど
輸
出
に
力
を
入
れ
て
い
た

わ
け
で
は
な
く
、
目
標
を
達
成
し
な
く

て
も
、
ま
あ
こ
ん
な
も
ん
だ
ろ
う
と
い

う
感
じ
だ
っ
た
。

し
か
し
、
こ
の
数
年
は
マ
ジ
で
輸
出

に
力
を
入
れ
て
い
る
印
象
だ
。
当
初
の

目
標
か
ら
８
年
遅
れ
で
は
あ
る
が
、
21

年
に
１
兆
円
を
達
成
。
円
安
と
な
っ
た

昨
年
、
25
年
ま
で
に
２
兆
円
と
い
う
目

標
を
前
倒
し
で
達
成
で
き
る
よ
う
取
り

組
み
を
強
化
す
る
と
い
う
攻
め
の
姿
勢

に
出
た
。
ち
な
み
に
近
年
の
輸
出
品
の

ト
ッ
プ
は
ア
ル
コ
ー
ル
、
次
い
で
ホ
タ

テ
貝
、
牛
肉
の
順
だ
。
長
イ
モ
は
06
年

ご
ろ
の
輸
出
先
は
主
に
台
湾
だ
っ
た
が
、

近
年
は
米
国
に
も
同
じ
ぐ
ら
い
の
量
を

輸
出
し
て
お
り
健
闘
し
て
い
た
。

Ｇ
Ｍ
作
物
の
栽
培
禁
止 

い
つ
ま
で
続
け
る
つ
も
り
か

今
後
の
農
業
経
営
を
考
え
る
上
で
、

輸
出
は
当
然
視
野
に
入
れ
る
べ
き
こ
と

だ
ろ
う
。
た
だ
、
そ
れ
と
並
行
し
て
、

国
内
の
自
給
率
向
上
の
た
め
の
農
産
物

生
産
に
も
力
を
入
れ
て
ほ
し
い
。

中
で
も
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
と
考

え
る
の
が
、
家
畜
の
え
さ
と
な
る
飼
料

用
穀
物
の
栽
培
だ
。

日
本
は
飼
料
用
穀
物
の
約
９
割
を
輸

入
に
頼
っ
て
い
る
。
昨
年
勃
発
し
た
ロ

シ
ア
に
よ
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
を
例
に

出
す
ま
で
も
な
く
、
食
料
安
全
保
障
の

観
点
か
ら
、
こ
の
状
況
の
ま
ま
で
い
い

と
は
誰
も
思
わ
な
い
だ
ろ
う
。
国
も
、

国
産
の
割
合
を
25
年
ま
で
に
２
割
に
引

き
上
げ
た
い
と
し
て
い
る
（
た
っ
た
２

割
か
よ
、
と
は
思
う
が
）。

飼
料
用
穀
物
の
多
く
を
占
め
る
ト
ウ

モ
ロ
コ
シ
は
、遺
伝
子
組
み
換
え（
Ｇ
Ｍ
）

品
種
だ
。
こ
れ
を
日
本
で
も
栽
培
す
る

の
が
妥
当
と
思
う
の
だ
が
、
国
内
で
ト

ウ
モ
ロ
コ
シ
栽
培
に
最
も
適
し
て
い
る

と
い
え
る
北
海
道
で
は
05
年
に
制
定
さ

れ
た
厳
し
い
条
例
に
よ
っ
て
、
事
実
上
、

Ｇ
Ｍ
作
物
の
栽
培
が
禁
止
さ
れ
て
い
る

平
沢 

裕
子　
産
経
新
聞
記
者

平沢 裕子
愛知県立大学外国語学部フ
ランス語学科卒業。1991年
産経新聞社入社。長野支局、
文化部などを経て、現在は
社会部生活情報室記者。薬
に関する記事で「第 22 回
ファイザー医学記事賞優秀
賞」受賞。農林水産省の農
業資材審議会農薬分科会委
員や厚生労働省の食品安全
制度懇談会構成員なども務
めている。

大
量
輸
入
し
て
い
る
Ｇ
Ｍ
作
物
が

な
ぜ
日
本
で
は
作
れ
な
い
の
か

特
集 前 編始動!
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状
況
だ
。

北
海
道
の
農
業
経
営
者
の
方
た
ち

は
、
こ
れ
ま
で
唯
々
諾
々
と
こ
れ
に
従

っ
て
き
た
わ
け
だ
が
、
こ
の
状
況
を
未

来
永
劫
続
け
る
つ
も
り
な
の
だ
ろ
う

か
？　

バ
イ
オ
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
技
術
で

あ
る
Ｇ
Ｍ
は
、
持
続
可
能
な
農
業
の
た

め
に
世
界
中
で
活
用
さ
れ
て
い
る
技
術

だ
と
い
う
の
に
。

私
が
こ
う
思
う
に
い
た
っ
た
の
は
、

フ
ィ
リ
ピ
ン
で
昨
年
、
Ｇ
Ｍ
作
物
を
栽

培
す
る
農
家
の
方
た
ち
か
ら
直
接
話
を

聞
く
機
会
が
あ
っ
た
か
ら
だ
。
ア
ジ
ア

地
域
の
農
家
や
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
交

流
会
で
、
開
催
国
の
フ
ィ
リ
ピ
ン
を
始

め
、
ベ
ト
ナ
ム
、
イ
ン
ド
、
韓
国
、
バ

ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
な
ど

か
ら
の
参
加
者
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
国
の

実
情
を
報
告
し
合
っ
た
。

フ
ィ
リ
ピ
ン
で
は
02
年
か
ら
Ｇ
Ｍ
の

飼
料
用
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
を
栽
培
し
て
お

り
、
現
在
は
80
万
ha
で
栽
培
し
て
い
る
。

こ
れ
は
日
本
の
飼
料
用
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ

の
約
９
倍
の
栽
培
面
積
だ
。
フ
ィ
リ
ピ

ン
政
府
関
係
者
は
「
食
料
安
全
保
障
の

た
め
に
バ
イ
オ
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
技
術
の

活
用
は
当
然
」
と
話
し
て
い
た
。
ま
た
、

ベ
ト
ナ
ム
で
栽
培
し
て
い
る
Ｇ
Ｍ
ト
ウ

モ
ロ
コ
シ
は
日
本
に
輸
出
も
し
て
い
た
。

ど
の
国
の
農
家
も
、
Ｇ
Ｍ
作
物
の
栽
培

で
農
作
業
が
楽
に
な
っ
た
だ
け
で
な
く
、

収
入
が
増
え
、
そ
れ
に
よ
り
大
学
教
育

を
受
け
た
子
供
た
ち
が
農
業
を
継
ぐ
よ

う
に
な
っ
た
と
嬉
し
そ
う
に
話
し
て
く

れ
た
。

Ｇ
Ｍ
作
物
が
不
安
な
ら 

輸
入
も
禁
止
す
る
の
か

翻
っ
て
日
本
は
ど
う
だ
ろ
う
。
農
業

の
話
題
と
い
え
ば
、
増
え
る
耕
作
放
棄

地
や
後
継
者
不
足
と
暗
い
話
ば
か
り
が

聞
こ
え
て
く
る
。
こ
の
状
況
を
断
ち
切

る
に
は
、
農
業
経
営
者
の
方
た
ち
が
自

ら
ア
ク
シ
ョ
ン
を
起
こ
す
べ
き
だ
と
私

は
思
う
。

ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
は
ア
ワ
ノ
メ
イ
ガ
な

ど
の
害
虫
に
や
ら
れ
る
と
商
品
に
な
ら

な
い
。
こ
れ
を
防
ぐ

に
は
被
害
が
出
る
前

に
農
薬
を
散
布
す
る

必
要
が
あ
る
が
、
ト

ウ
モ
ロ
コ
シ
だ
け
で

な
く
雑
草
に
も
こ
ま

め
に
散
布
し
な
い
と

い
け
な
い
な
ど
か
な

り
手
間
が
か
か
る
。

害
虫
抵
抗
性
の
Ｇ
Ｍ

品
種
な
ら
こ
う
し
た

手
間
が
か
か
ら
ず
、

農
家
は
そ
の
分
の
労

力
を
別
の
農
作
業
に

振
り
向
け
る
こ
と
が

で
き
、
今
よ
り
も
少
な
い
人
数
で
栽
培

が
可
能
に
な
る
は
ず
だ
。

北
海
道
の
条
例
が
で
き
た
当
時
、
私

は
こ
の
問
題
を
取
材
し
て
い
な
い
。
た

だ
、
多
く
の
メ
デ
ィ
ア
が
科
学
的
根
拠

を
理
解
せ
ず
、
Ｇ
Ｍ
反
対
派
の
消
費
者

団
体
の
言
い
分
を
う
の
み
に
し
て
記
事

に
し
て
い
た
よ
う
に
思
う
。

も
ち
ろ
ん
今
で
も
、
Ｇ
Ｍ
作
物
の
安

全
性
に
つ
い
て
よ
く
知
ら
な
い
記
者
は

た
く
さ
ん
い
る
。
そ
れ
で
も
、
こ
の
10

年
ほ
ど
で
バ
イ
テ
ク
技
術
の
安
全
性
を

科
学
的
に
理
解
で
き
る
よ
う
教
育
を
受

け
た
若
い
世
代
が
増
え
て
い
る
よ
う
に

思
う
。

そ
の
証
拠
に
、
バ
イ
テ
ク
情
報
普
及

会
が
17
年
に
２
０
０
０
人
を
対
象
に
行

な
っ
た
意
識
調
査
で
、
Ｇ
Ｍ
を
「
ど
ち

ら
か
と
い
え
ば
怖
い
・
悪
い
」
と
答
え

た
人
は
、
50
代
の
68
％
に
対
し
て
20
代

は
48
％
と
、
20
ポ
イ
ン
ト
も
開
き
が
あ

っ
た
。
同
じ
質
問
で
、
20
代
は
「
特
に

何
の
イ
メ
ー
ジ
も
も
っ
て
い
な
い
」
が

38
％
を
占
め
、
こ
れ
も
30
～
50
代
の
22

～
26
％
と
は
10
ポ
イ
ン
ト
以
上
開
い
て

い
た
。

思
え
ば
メ
デ
ィ
ア
で
Ｇ
Ｍ
作
物
の
不

安
を
煽
っ
た
記
事
が
盛
ん
に
取
り
上
げ

ら
れ
た
の
は
約
20
年
前
に
な
る
。
今
の

20
代
は
当
時
の
こ
と
を
知
ら
な
い
た
め
、

Ｇ
Ｍ
技
術
を
他
の
バ
イ
テ
ク
技
術
と
同

様
に
、〝
普
通
の
〟
先
端
技
術
と
受
け

止
め
て
い
る
か
ら
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

食
料
安
全
保
障
へ
の
関
心
が
高
ま
っ

て
い
る
今
こ
そ
、
北
海
道
の
農
業
経
営

者
自
身
が
飼
料
用
の
Ｇ
Ｍ
ト
ウ
モ
ロ
コ

シ
栽
培
の
意
思
を
示
し
、
条
例
の
撤
廃

を
訴
え
る
べ
き
だ
と
思
う
。

海
外
か
ら
大
量
に
輸
入
し
て
利
用
し

て
い
る
Ｇ
Ｍ
作
物
を
、
な
ぜ
自
分
た
ち

は
作
る
こ
と
が
で
き
な
い
の
か
と
訴
え
、

不
安
だ
と
い
う
消
費
者
に
は
「
そ
れ
な

ら
輸
入
も
禁
止
す
る
の
か
」
と
問
い
か

け
て
ほ
し
い
。

条
例
制
定
の
と
き
は
取
材
で
き
な
か

っ
た
が
、
撤
廃
に
至
る
の
か
ど
う
か
、

ぜ
ひ
取
材
し
て
記
事
に
し
て
み
た
い
。

アジア各国でもGMトウモロコシが栽培され、ベトナムからは
日本へも輸出されている
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２
０
２
２
年
の
大
き
な
変
化
は
、
４

月
か
ら
再
び
学
生
生
活
を
始
め
た
こ
と

だ
。
現
在
、
大
学
院
環
境
学
研
究
科
で

博
士
後
期
課
程
の
学
生
と
し
て
社
会
環

境
学
を
専
攻
し
て
い
る
。
修
了
で
き
る

か
わ
か
ら
な
い
の
で
、
公
言
す
る
の
も

憚
ら
れ
た
が
、
書
い
て
し
ま
っ
た
の
で

や
る
し
か
な
い

「
環
境
」と「
農
業
」の 

曖
昧
で
難
し
い
関
係
性

な
ぜ
、
再
び
学
生
に
な
っ
た
の
か
。

こ
れ
ま
で
の
人
生
で
華
や
か
な
学
生
生

活
を
送
っ
た
こ
と
が
な
い
の
で
、
学
生

生
活
を
謳
歌
し
た
か
っ
た
と
い
う
理
由

も
あ
る
が
、
そ
れ
だ
け
で
は
な
い
。
も

と
も
と
、「
環
境
」
や
「
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
」

に
関
心
が
あ
っ
た
が
、「
環
境
に
や
さ
し

い
」
が
化
学
農
薬
や
化
学
肥
料
へ
の
批

判
と
重
複
す
る
よ
う
な
文
脈
で
語
ら
れ

て
い
る
こ
と
に
違
和
感
が
あ
っ
た
。

一
方
で
、
有
機
農
業
を
非
科
学
的
の

よ
う
に
嘲
る
の
も
ま
た
違
う
の
で
は
な

い
か
と
モ
ヤ
モ
ヤ
し
て
い
た
。
知
ら
な

い
人
か
ら
い
き
な
り
「
農
薬
推
進
派
！
」

み
た
い
な
批
判
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
も
ら
っ

た
こ
と
も
あ
っ
た
し
、「
ど
っ
ち
の
立
場

な
ん
だ
」
と
言
わ
れ
る
こ
と
も
あ
っ
た
。

実
は
、
自
分
自
身
で
も
よ
く
わ
か
っ

て
い
な
い
。
そ
の
曖
昧
な
気
持
ち
を
根

拠
を
ふ
ま
え
て
き
ち
ん
と
伝
え
ら
れ
な

い
の
は
、
知
識
も
技
量
も
不
十
分
だ
か

ら
だ
と
考
え
、
そ
れ
を
表
現
す
る
た
め

に
進
学
し
た
と
も
い
え
る
。

本
誌
の
読
者
の
な
か
に
は
「
環
境
」

と
い
う
フ
レ
ー
ズ
を
聞
く
と
、
農
業
と

環
境
と
の
ト
レ
ー
ド
オ
フ
が
想
起
さ
れ
、

身
構
え
る
方
も
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ

う
か
。
農
業
と
環
境
負
荷
の
低
減
は
ト

レ
ー
ド
オ
フ
の
関
係
だ
け
で
は
な
い
。

例
え
ば
、
環
境
学
で
は
、
窒
素
や
リ
ン

酸
に
よ
る
河
川
の
富
栄
養
化
の
文
脈
で

化
学
肥
料
の
過
剰
施
用
が
指
摘
さ
れ
る

こ
と
が
あ
る
。
し
か
し
、
こ
れ
ら
の
適

正
施
用
は
生
産
コ
ス
ト
削
減
に
も
な
る

う
え
に
、
リ
ン
酸
の
過
剰
施
用
を
し
な

い
こ
と
で
病
害
虫
の
発
生
な
ど
を
防
ぐ

こ
と
も
で
き
る
。

ま
た
、
ヒ
ー
ト
ポ
ン
プ
や
コ
ジ
ェ
ネ

レ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
の
省
エ
ネ
設
備
の
導

入
に
よ
る
Ｃ
Ｏ
２
の
排
出
量
削
減
量
や
、

バ
イ
オ
炭
の
農
地
施
用
に
よ
る
炭
素
固

定
で
ク
レ
ジ
ッ
ト
を
発
行
し
、
そ
れ
を

売
却
し
て
資
金
を
得
る
Ｊ
ク
レ
ジ
ッ
ト

や
諸
外
国
の
制
度
な
ど
を
、
農
業
経
営

と
組
み
合
わ
せ
て
収
益
の
一
部
と
す
る

こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。

こ
の
よ
う
に
、
一
筋
縄
で
は
い
か
な

い
農
業
と
環
境
の
関
係
性
に
も
関
心
が

あ
る
。
私
の
研
究
を
少
し
紹
介
す
る
と
、

自
然
環
境
と
い
う
よ
り
人
間
環
境
に
焦

点
を
当
て
て
お
り
、
生
産
者
、
研
究
機

関
、
企
業
、
行
政
な
ど
が
共
に
農
業
技

術
の
開
発
や
実
証
、
普
及
を
行
な
う
研

究
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
や
研
究
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
に
お
け
る
利
害
関
係
や
齟そ

ご齬

を
テ
ー
マ
に
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
「
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ

型
の
開
発
」
は
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
表
号
な
ど

で
増
え
て
お
り
、
こ
れ
ま
で
の
単
線
系

の
開
発
・
普
及
モ
デ
ル
よ
り
現
場
の
声

を
反
映
で
き
る
点
で
は
重
要
で
あ
る
。

実
際
、
農
水
省
の
枠
組
み
で
あ
る
「
知
」

の
集
積
と
活
用
の
場
で
は
、
こ
れ
ま
で

４
６
８
の
研
究
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
（
令

和
３
年
度
ま
で
の
累
計
）、
１
７
１
の
研

究
開
発
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
が
形
成
さ

れ
て
い
る
（
令
和
４
年
8
月
時
点
）。

し
か
し
な
が
ら
、
終
了
時
評
価
を
確

認
す
る
と
、
必
ず
し
も
う
ま
く
い
っ
て

い
る
事
例
ば
か
り
で
は
な
い
。
さ
ら
に
、

こ
の
よ
う
な
研
究
を
し
て
い
る
と
言
う

と
、全
国
各
地
の
農
業
関
係
者
か
ら
「
う

ち
の
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
も
大
変
な
こ
と

に
な
っ
て
い
る
」「
こ
っ
ち
も
カ
オ
ス
だ

よ
」
と
の
声
も
届
く
。
そ
の
意
味
で
は
、

学
術
的
貢
献
だ
け
で
な
く
、
農
業
の
現

場
に
と
っ
て
何
か
し
ら
意
味
の
あ
る
研

究
に
で
き
る
と
い
い
な
と
ぼ
ん
や
り
と

考
え
て
い
る
。

生
産
者
減
少
の
な
か
で 

合
意
形
成
を
考
え
る

昨
年
は
、
合
意
形
成
に
つ
い
て
も
よ

く
考
え
た
。「
生
産
者
が
減
っ
て
大
変
」

と
い
う
定
説
に
対
し
、
生
産
者
数
減
少

は
産
業
構
造
と
し
て
は
支
障
が
な
い
と

久
松
達
央
氏
は
指
摘
し
て
い
る
（『
農
家

は
も
っ
と
減
っ
て
い
い
』
光
文
社
新
書
、

２
０
２
２
）。

こ
れ
に
同
意
す
る
と
同
時
に
、
今
ま

で
生
産
者
が
担
っ
て
き
た
地
域
内
の
管

理
な
ど
に
つ
い
て
、
そ
こ
に
関
わ
る
人

紀
平 
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Larenstein 応用科学大学大
学院 開発学（農村部におけ
るイノベーション・コミュニ
ケーション専攻）修士修了。
名古屋大学大学院 環境学研
究科（社会環境学専攻）博
士後期課程在学中。

あ
り
が
と
う

「
タ
ン
ザ
ニ
ア
商
人
」

特
集 前 編始動!
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数
が
減
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
、
生
産

者
以
外
も
含
め
て
誰
が
ど
の
よ
う
に
負

担
す
る
の
か
、
ま
た
、
管
理
が
さ
れ
な

い
こ
と
で
起
こ
り
う
る
災
害
の
発
生
防

止
の
観
点
で
も
議
論
が
必
要
だ
と
考
え

る
。
管
理
可
能
な
面
積
を
設
定
し
、
管

理
面
積
あ
た
り
の
労
働
コ
ス
ト
を
算
出

し
、
管
理
さ
れ
る
こ
と
で
利
益
を
得
て

い
る
住
民
が
イ
ン
フ
ラ
修
繕
費
や
新
設

費
な
ど
を
支
払
う
と
い
っ
た
や
り
方
も

あ
り
得
る
だ
ろ
う
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
人
口
が
減
少
す

る
な
か
で
、
ゾ
ー
ニ
ン
グ
（
地
域
内
の

ど
の
ゾ
ー
ン
を
諦
め
、
ど
の
ゾ
ー
ン
を

維
持
す
る
か
）
に
対
す
る
合
意
形
成
が

必
要
に
な
る
。
そ
こ
で
は
環
境
へ
の
影

響
（
自
然
環
境
だ
け
で
な
く
住
民
へ
の

影
響
も
含
む
）
と
農
業
生
産
の
視
点
が

欠
か
せ
な
い
。

合
意
形
成
の
た
め
に
は
、
生
産
者
数

が
「
減
る
」
こ
と
を
ま
ず
は
認
め
て
、

抗
う
方
法
に
多
く
の
時
間
を
費
や
す
よ

り
も
、
減
っ
た
前
提
で
ど
う
す
る
か
の

議
論
を
進
め
る
こ
と
も
大
切
だ
ろ
う
。

「
合
意
形
成
」
や
「
み
ん
な
で
考
え
る
」

「
協
働
」
と
い
う
と
聞
こ
え
は
い
い
が
、

実
際
は
そ
ん
な
に
う
ま
く
い
く
も
の
で

も
な
い
し
、
き
れ
い
に
整
理
で
き
る
よ

う
な
も
の
で
も
な
い
と
も
思
う
。
カ
オ

ス
で
始
ま
り
カ
オ
ス
で
終
わ
る
例
は
山

ほ
ど
あ
る
。

丸
山
康
司
氏
に
よ
れ
ば
、
防
止
す
べ

き
被
害
が
明
確
で
、
要
因
も
単
純
、
被

害
発
生
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
や
原
因
と
被
害

の
関
係
性
に
関
す
る
科
学
的
知
見
が
確

実
な
場
合
に
は
、「
規
制
」
が
有
効
で
、

食
品
衛
生
に
つ
い
て
は
規
制
が
機
能
し

や
す
い
典
型
例
と
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、

評
価
に
主
観
も
入
り
う
る
事
象
に
は
、

規
制
に
よ
る
ル
ー
ル
設
定
が
難
し
く
、

問
題
と
望
ま
し
さ
か
ら
当
事
者
の
合
意

に
も
と
づ
い
て
ル
ー
ル
決
め
を
行
な
う

「
ガ
バ
ナ
ン
ス
」
が
機
能
し
や
す
い
（
表

１
参
照
）。

現
在
は
、
不
確
定
要
素
を
含
み
科
学

者
に
も
明
確
に
答
え
ら
れ
な
い
問
題
だ

が
、
い、

、ま
社
会
的
合
意
形
成
が
必
要
な

問
題
も
山
ほ
ど
あ
る
。
ゾ
ー
ニ
ン
グ
も

ま
さ
に
そ
う
だ
ろ
う
。

本
来
、
残
留
農
薬
な
ど
食
品
衛
生
に

つ
い
て
は
規
制
が
機
能
し
や
す
い
は
ず

だ
が
、
昨
今
は
社
会
と
の
合
意
が
十
分

に
得
ら
れ
て
い
る
と
は
言
い
が
た
い
。

そ
う
な
る
と
、
農
家
数
の
減
少
を
前
提

と
し
た
ゾ
ー
ニ
ン
グ
の
合
意
形
成
は
そ

う
簡
単
に
は
い
か
な
い
だ
ろ
う
が
、
腹

を
決
め
て
や
る
し
か
な
い
し
、
も
し
何

か
で
き
る
こ
と
が
あ
れ
ば
関
わ
っ
て
い

き
た
い
。
そ
の
た
め
に
も
、
大
学
院
で

そ
の
技
量
や
知
識
を
得
て
い
く
こ
と
は

私
に
と
っ
て
は
避
け
て
は
通
れ
な
い
。

タ
ン
ザ
ニ
ア
商
人
に
救
わ
れ
た 

兼
業
コ
ン
プ
レ
ッ
ク
ス

私
は
よ
く
「
何
を
や
っ
て
い
る
の
か

わ
か
ら
な
い
」
と
言
わ
れ
る
。
実
は
、

私
も
ど
の
よ
う
に
自
己
紹
介
し
て
い
い

の
か
わ
か
ら
な
い
。
作
年
は
、
学
生
、

農
業
ラ
イ
タ
ー
、
農
業
技
術
関
係
の
調

査
員
、
農
業
関
連
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
、

ジ
ャ
ガ
イ
モ
好
き
屋
（
＋
家
事
と
子
育

て
）が
生
業
で
、５
足
の
わ
ら
じ
だ
っ
た
。

事
業
の
多
角
化
と
い
え
ば
聞
こ
え
は
い

い
が
、
要
す
る
に
一
つ
の
仕
事
に
専
念

で
き
な
い
。

こ
れ
が
コ
ン
プ
レ
ッ
ク
ス
で
も
あ
る

の
だ
が
、
小
川
さ
や
か
氏
の
『
チ
ョ
ン

キ
ン
マ
ン
シ
ョ
ン
の
ボ
ス
は
知
っ
て
い

る
』（
春
秋
社
、
２
０
１
９
）
に
、
香
港

に
住
む
タ
ン
ザ
ニ
ア
商
人
た
ち
は
専
業

は
リ
ス
ク
だ
と
考
え
、
リ
ス
ク
回
避
の

た
め
に
兼
業
を
し
て
い
る
と
い
う
話
が

出
て
く
る
。
そ
の
存
在
に
救
わ
れ
た
。

リ
ス
ク
を
分
散
さ
せ
、
社
会
の
変
化

に
合
わ
せ
て
少
し
ず
つ
仕
事
も
変
容
さ

せ
て
い
く
。
兼
業
は
、
仕
事
の
種
類
や

関
わ
る
仕
事
の
割
合
を
自
由
に
変
え
る

余
地
が
あ
る
と
も
い
え
る
。
同
時
に
、

ど
れ
も
中
途
半
端
に
な
る
覚
悟
も
必
要

で
、
専
業
の
人
に
は
敵
わ
な
い
こ
と
も

自
認
す
る
必
要
が
あ
る
。

私
は
こ
の
趣
旨
で
兼
業
を
し
て
い
る

の
で
、
補
助
金
は
も
ら
え
る
が
制
約
も

あ
る
だ
ろ
う
農
業
の
兼
業
で
な
く
て
よ

か
っ
た
と
胸
を
な
で
下
ろ
す
。

し
か
も
、
私
が
現
在
行
な
っ
て
い
る

仕
事
は
、
す
べ
て
近
い
将
来
Ａ
Ｉ
に
取

っ
て
代
わ
ら
れ
る
だ
ろ
う
。
現
時
点
で

も
、
文
字
起
こ
し
はO

ffice365

、
翻
訳

も
確
認
は
必
要
だ
がD

eepL

に
も
お

世
話
に
な
る
。Open

A
I

のChatGT
P

か
ら
は
、
未
完
成
だ
が
質
問
に
対
し
て

「
そ
こ
ま
で
お
か
し
く
な
い
、
ま
と
ま
っ

た
文
章
で
の
回
答
」
は
得
ら
れ
る
。

米
国
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
の
露
地
ト

マ
ト
生
産
に
お
い
て
機
械
化
で
労
働
者

評価項目
「規制」が

機能しやすい場合
「ガバナンス」が
機能しやすい場合

事象の不可逆性 元に戻せない 再生可能／代替可能

発生原因 制御不可能 制御可能

因果関係
モデル化可能／しきい値

線形
ランダム

非線形／複雑系

科学的知見の信頼性 高い 低い

受苦―受益の分離 大 小

被害の構成
既存の法体系における 

正統性（生命、健康、財産）
新しい権利・精神的価値、 

文化など

表1：科学的不確実性と合意形成

出典： 丸山康司　再生可能エネルギーの導入に伴う「被害」と「利益」の社会的制御、
宮内泰介編『どうすれば環境保全はうまくいくのか』（新泉社2017）所収
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の
仕
事
が
な
く
な
っ
た
と
騒
が
れ
た
歴

史
に
始
ま
り
、
生
産
者
が
バ
ッ
ク
オ
フ

ィ
ス
業
務
を
デ
ジ
タ
ル
化
す
る
こ
と
で

効
率
化
を
図
り
、
労
働
コ
ス
ト
を
削
減

し
て
き
た
こ
と
と
同
様
に
、
ジ
ャ
ー
ナ

リ
ス
ト
や
一
部
の
プ
ロ
ラ
イ
タ
ー
を
除

い
て
、
多
く
の
ラ
イ
テ
ィ
ン
グ
の
仕
事

も
近
い
将
来
な
く
な
る
だ
ろ
う
。
調
査

や
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
、
コ
ン
サ
ル
テ
ィ

ン
グ
も
深
度
に
よ
っ
て
は
人
が
担
う
必

要
は
な
く
な
る
と
思
う
。

し
か
し
、
憂
い
て
は
い
な
い
ど
こ
ろ

か
、
こ
れ
ら
の
仕
事
が
な
く
な
っ
た
世

界
が
ど
う
な
る
の
か
楽
し
み
で
さ
え
あ

る
。
個
人
の
願
望
を
述
べ
る
と
「
農
業
」

「
技
術
」「
人
の
話
を
聞
く
こ
と
」
は
好

き
な
の
で
、
何
か
し
ら
関
わ
り
続
け
ら

れ
た
ら
う
れ
し
い
限
り
だ
。

⑴
人
口
減
少
社
会
で
の 

　

経
営
を
考
え
る

世
界
人
口
は
２
０
２
２
年
、
80
億
人

に
な
り
ま
し
た
。
11
年
間
で
10
億
人
増

え
ま
し
た
。
37
年
90
億
人
、
58
年
１
０

０
億
人
に
な
り
、
そ
ろ
そ
ろ
ピ
ー
ク
を

迎
え
る
と
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。

日
本
は
１
９
１
０
年
５
０
０
０
万
人
、

敗
戦
の
45
年
７
２
０
０
万
人
、
70
年
１

億
人
、
90
年
１
億
２
０
０
０
万
人
強
、

２
０
１
０
年
１
億
２
８
０
０
万
人
。
日

本
人
の
人
口
ピ
ー
ク
は
08
年
の
よ
う
で

す
。人

口
増
加
は
人
口
ボ
ー
ナ
ス
時
代
、

人
口
減
少
は
人
口
オ
ー
ナ
ス
時
代
と
い

わ
れ
て
い
ま
す
。
日
本
は
90
年
代
か
ら

生
産
年
齢
人
口
（
15
～
65
歳
）
が
減
少

し
、
人
口
オ
ー
ナ
ス
時
代
に
突
入
し
ま

し
た
。
加
え
て
出
生
数
が
予
測
よ
り
少

な
い
の
で
近
年
は
１
年
間
で
日
本
人
が

60
万
人
以
上
減
少
し
て
い
ま
す
。

将
来
人
口
予
測
は
出
生
数
高
位
、
中

位
、
低
位
が
あ
り
ま
す
が
、
お
そ
ら
く

低
位
で
推
移
す
る
と
思
わ
れ
、
40
年
に

は
１
億
８
３
３
万
人
。
18
年
間
で
１
４

０
０
万
人
く
ら
い
減
少
し
ま
す
。
現
状

の
九
州
、
四
国
全
部
の
人
口
よ
り
減
少

す
る
と
思
う
と
ぞ
っ
と
し
ま
す
。
日
本

の
近
未
来
の
姿
と
い
う
も
の
を
認
識
し

て
お
く
必
要
が
あ
る
と
思
う
の
で
す
。

人
口
が
毎
年
70
万
人
近
く
減
少
す
れ

ば
、
移
民
あ
る
い
は
外
国
か
ら
の
訪
問

者
が
た
く
さ
ん
日
本
に
来
る
と
し
て
も

消
費
は
減
り
ま
す
。
そ
こ
で
輸
出
を
増

や
す
こ
と
は
食
料
安
全
保
障
の
観
点
か

ら
も
必
要
な
こ
と
で
す
が
、
誰
で
も
で

き
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

人
口
減
少
社
会
で
の
経
営
に
は
雇
用

問
題
が
あ
り
ま
す
。
人
手
不
足
と
い
う

こ
と
で
す
。
農
業
な
ら
、
作
る
作
物
で

必
要
な
人
が
変
わ
り
ま
す
。
縮
小
し
て

ゆ
く
市
場
環
境
の
中
で
ど
う
い
う
作

物
、
商
品
を
作
る
か
、
扱
う
か
。
ど
う

い
う
マ
ー
ケ
ッ
ト
を
対
象
に
す
る
か
。

ど
う
い
う
販
売
方
法
、
販
売
ル
ー
ト
を

活
用
す
る
か
。
そ
の
よ
う
な
組
み
立
て
、

作
戦
が
必
要
で
す
。
生
産
か
ら
組
み
立

て
る
の
で
は
な
く
、
顧
客
か
ら
逆
算
し

て
組
み
立
て
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

⑵
オ
リ
ジ
ナ
ル
商
品
を 

　

持
つ
こ
と
の
大
切
さ

農
産
物
で
あ
れ
、
扱
う
商
品
は
す
ご

く
大
事
で
す
。
な
ぜ
な
ら
、
お
客
様
が

買
っ
て
く
だ
さ
る
の
は
商
品
そ
の
も
の

だ
か
ら
。
穀
物
で
あ
れ
野
菜
で
あ
れ
、

オ
リ
ジ
ナ
ル
商
品
に
す
る
こ
と
で
す
。

お
米
な
ら
、
産
地
・
銘
柄
で
価
格
が
決

め
ら
れ
て
い
れ
ば
、
オ
リ
ジ
ナ
ル
商
品

と
は
言
え
ま
せ
ん
。
オ
リ
ジ
ナ
ル
と
認

め
て
も
ら
う
の
も
簡
単
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
商
品
の
「
ウ
リ
モ
ノ
」
は
何
か
明

確
に
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

大
量
に
収
穫
で
き
る
農
産
物
で
そ
れ

を
実
現
し
て
い
る
農
業
法
人
が
あ
り
ま

す
。
筆
者
の
会
社
の
取
引
先
、
取
組
先

で
す
。
作
っ
て
い
る
作
物
は
根
菜
類
の

ジ
ャ
ガ
イ
モ
、
長
芋
、
ゴ
ボ
ウ
。
１
０

０
ha
以
上
の
畑
で
す
か
ら
収
穫
量
も
半

端
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
を
す
べ
て

直
接
顧
客
に
販
売
し
て
い
ま
す
。

そ
れ
に
は
、
保
管
す
る
倉
庫
も
運
転

資
金
も
必
要
に
な
る
。
何
よ
り
、
売
り

先
を
開
拓
し
て
長
年
取
引
を
し
て
い
る

と
い
う
の
が
す
ご
い
。
根
菜
類
な
の
で
、

消
費
者
へ
直
接
販
売
す
る
の
は
少
な

く
、
法
人
へ
の
販
売
に
な
り
ま
す
。

良
い
土
に
す
る
に
は
何
を
す
れ
ば
良

市
川 

稔　
い
ち
か
わ
ラ
イ
ス
ビ
ジ
ネ
ス
㈱ 

代
表
取
締
役

市川 稔
1952 年生まれ、神奈川県
海老名市出身。日本大学芸
術学部映画学科在学中から
家業（市川商店）に。ファ
ミレスの 7 割にコメを供給
し、米小売会社として日本
一と言われたこともあるが、
バブル経済後に事業売却。
1994 年、現在のいちかわ
ライスビジネス㈱営業開始。
企画提案企業として、大手
ネット通販企業との取り組
みがメイン。直営店「米家
きゅうさん」「おむすびきゅ
うさん」のほか、FC、姉妹
店も展開する。現在の年商
6 億 3000 万円。

お
米
の
オ
リ
ジ
ナ
ル
商
品
を

ビ
ジ
ネ
ス
に
し
て

特
集 前 編始動!
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い
か
徹
底
的
に
追
求
。
一
番
差
別
化
で

き
て
い
る
も
の
は
ゴ
ボ
ウ
で
す
。
Ｌ
サ

イ
ズ
の
ゴ
ボ
ウ
は
太
い
。
太
い
け
ど
柔

ら
か
い
。
筆
者
の
会
社
の
お
む
す
び
屋

チ
ェ
ー
ン
で
使
わ
せ
て
い
た
だ
い
て
い

ま
す
。
き
ん
ぴ
ら
に
す
る
の
で
す
が
、

圧
倒
的
な
食
味
で
す
。
こ
れ
を
食
べ
る

と
普
通
の
き
ん
ぴ
ら
ゴ
ボ
ウ
は
な
ん
だ

っ
た
の
だ
ろ
う
と
。

こ
の
農
場
は
相
場
に
関
係
な
く
価
格

を
決
め
て
販
売
し
て
い
ま
す
。
相
場
が

上
が
ろ
う
が
下
が
ろ
う
が
そ
の
ま
ま
。

そ
れ
が
信
頼
関
係
を
産
む
わ
け
で
す
。

⑶
値
決
め
は 

　

経
営
の
要
諦
で
あ
る

石
油
や
天
然
ガ
ス
な
ど
輸
入
も
の
、

国
際
相
場
で
動
い
て
い
る
値
段
は
ど
う

に
も
な
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
自
ら
販

売
す
る
商
品
は
自
ら
値
決
め
し
た
い
。

売
上
と
は
単
価
×
数
量
で
す
。
単
価

は
収
益
に
大
き
く
影
響
し
ま
す
。
会
社
、

あ
る
い
は
事
業
体
、
個
人
で
も
経
費
が

掛
か
り
ま
す
。
人
件
費
、光
熱
費
、家
賃
、

減
価
償
却
費
な
ど
。
売
上
が
な
く
て
も

掛
か
る
固
定
費
を
上
回
る
粗
利
益
を
確

保
で
き
れ
ば
利
益
計
上
で
き
る
。

顧
客
は
売
る
側
の
固
定
費
を
賄
う
た

め
に
買
っ
て
く
れ
て
い
る
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
商
品
に
魅
力
が
あ
る
か
ど
う

か
で
す
。

コ
メ
の
場
合
、
現
状
、
そ
の
年
に
収

穫
さ
れ
た
玄
米
の
取
引
価
格
は
農
協
が

生
産
者
に
示
す
「
概
算
金
」
が
指
標
に

な
っ
て
い
ま
す
。
今
年
秋
目
指
し
「
コ

メ
の
現
物
市
場
」
開
設
の
動
き
が
あ
り

ま
す
。
売
り
手
、
買
い
手
が
い
て
価
格

が
決
ま
っ
て
ゆ
く
。
こ
れ
は
こ
れ
で
推

し
進
め
れ
ば
良
い
と
思
い
ま
す
。

筆
者
の
考
え
は
少
し
違
っ
て
い
ま
す
。

自
ら
生
産
し
た
商
品
の
価
格
を
第
三
者

に
決
め
て
も
ら
う
と
い
う
の
は
「
値
決

め
は
経
営
の
要
諦
で
あ
る
」
と
い
う
考

え
と
は
異
な
る
。

単
価
が
変
わ
れ
ば
売
上
も
収
益
も
変

わ
り
ま
す
。
単
価
、
値
決
め
が
で
き
な

け
れ
ば
収
益
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
な

い
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
う
い
う
不
安

定
な
状
態
で
は
展
望
を
描
け
ま
せ
ん
。

売
り
手
が
欲
し
い
単
価
を
決
め
る
。

も
ち
ろ
ん
買
い
手
が
納
得
、
承
知
し
な

け
れ
ば
絵
に
描
い
た
餅
で
す
。
価
格
形

成
の
場
に
お
ま
か
せ
で
は
健
全
経
営
は

で
き
ま
せ
ん
。
そ
の
と
き
初
め
て
真
剣

に
考
え
ま
す
。
商
品
の
魅
力
度
を
上
げ

る
に
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
か
。
食
べ
物

は
美
味
し
く
な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。

も
っ
と
美
味
し
く
す
る
に
は
何
が
必
要

か
。
評
価
し
て
く
れ
る
買
い
手
、
顧
客

は
ど
こ
に
い
る
か
。

安
く
し
て
た
く
さ
ん
売
る
。
高
く
し

て
少
し
売
る
。
２
億
円
の
売
上
で
経
常

利
益
２
０
０
万
と
１
億
円
の
売
上
で
経

常
利
益
１
０
０
０
万
。
ど
ち
ら
が
良
い

で
し
ょ
う
か
？　

当
然
な
が
ら
後
者
で

す
ね
。
値
決
め
は
経
営
の
要
諦
で
あ
る

と
い
う
の
は
そ
う
い
う
こ
と
で
す
。

⑷
企
業
の
任
務
は 

  

「
富
」の
創
造
に
あ
る

企
業
の
存
在
価
値
と
は
何
か
。
こ
こ

で
い
う
企
業
と
は
、
個
人
商
店
、
農
業

経
営
、
中
小
企
業
、
大
企
業
も
含
み
ま

す
。
伝
説
的
な
経
営
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
、

故
一
倉
定
氏
が
次
の
よ
う
に
解
説
し
て

い
ま
す
。

企
業
に
お
け
る
「
成
果
」
と
は
「
企

業
が
生
み
出
し
た
経
済
的
価
値
」
で
あ

る
。
売
上
高
は
経
済
的
価
値
で
は
な
い
。

何
故
か
と
い
う
と
、
そ
の
中
に
は
外
部

か
ら
購
入
し
た
経
済
的
価
値
が
含
ま
れ

て
い
る
。
つ
ま
り
、
原
材
料
、
購
入
費
、

外
注
費
（
こ
れ
は
外
部
か
ら
受
け
た
サ

ー
ビ
ス
の
代
価
）
で
あ
る
。
売
上
か
ら
、

こ
の
外
部
か
ら
の
購
入
価
値
を
差
し
引

い
た
も
の
が
、
そ
の
企
業
が
生
み
出
し

た
経
済
的
価
値
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
成

果
と
は
企
業
の「
収
益
」の
こ
と
で
あ
る
。

成
果
＝
売
上
―
外
部
価
値
。
企
業
の

任
務
は
こ
の
経
済
的
価
値
＝
富
の
創
造

に
あ
る
の
で
す
。
言
い
か
え
る
と

「
企、

、

、

、

、

、

、

、

、

、

、

、

、

業
の
任
務
は
富
の
創
造
で
あ
る
」。

企
業
が
社
会
に
お
い
て
存
在
で
き
、
ま

た
法
律
で
認
め
ら
れ
て
い
る
の
は
「
富
」

を
つ
く
り
だ
す
か
ら
な
の
で
あ
る
。
そ

の
富
の
源
泉
は
、　

お
客
様
が
商
品
・
サ

ー
ビ
ス
を
購
入
し
て
く
だ
さ
っ
た
売
上

金
か
ら
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

大
き
な
過
ち
は
全
部
原
価
計
算
方
式

と
い
っ
て
、
固
定
費
や
間
接
費
を
商
品

ご
と
に
割
掛
け
し
て
コ
ス
ト
と
し
て
み

な
す
こ
と
。
こ
れ
は
意
味
が
あ
り
ま
せ

ん
。
直
接
的
な
コ
ス
ト
（
変
動
費
）
だ

け
を
原
価
と
す
る
直
接
原
価
計
算
方
式

が
良
い
。
日
本
を
代
表
す
る
製
造
業
で

あ
り
、
優
良
企
業
で
あ
る
「
コ
マ
ツ
」

の
元
社
長
が
日
経
「
私
の
履
歴
書
」
で

全
部
計
算
方
式
か
ら
直
接
原
価
計
算
方

式
に
変
え
て
劇
的
に
会
社
が
変
わ
っ
た

と
書
か
れ
て
い
ま
し
た
。

お
米
の
世
界
で
は
、
国
の
政
策
や
制

度
、
補
助
金
の
仕
組
み
な
ど
に
と
ら
わ

れ
て
根
本
を
忘
れ
が
ち
で
す
。
事
業
と

は
市
場
活
動
で
あ
る
こ
と
を
肝
に
銘
じ

な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
市
場
か
ら
し

か
、
顧
客
か
ら
し
か
売
上
は
生
ま
れ
ま

せ
ん
、
ひ
い
て
は
富
を
創
造
す
る
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
。

モ
ノ
の
値
段
が
世
界
的
に
上
昇
し
て

い
る
今
、ど
の
よ
う
に
し
て「
富
を
創
造
」

す
る
か
。
原
理
原
則
に
立
ち
返
り
、
顧

客
の
求
め
る
も
の
、
顧
客
の
要
望
を
満

た
す
活
動
を
す
る
こ
と
が
大
事
だ
と
思

い
ま
す
。

特
集 前 編始動!

18農業経営者 2023 年 1 月号


