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開
か
れ
た
。
主
催
し
た
の
は
、
飼
料
用

米
政
策
を
推
進
す
る
一
般
社
団
法
人
日

本
飼
料
用
米
振
興
協
会
で
、
政
策
提
言

と
し
て
「
飼
料
用
米
の
生
産
目
標
を
70

万
ｔ
か
ら
２
８
０
万
ｔ
に
大
幅
に
引
き

上
げ
、
飼
料
用
米
は
食
用
米
の
作
付
け

転
換
の
単
な
る
受
け
皿
で
は
な
い
こ
と

を
明
確
に
し
、
食
料
自
給
率
向
上
の
柱

と
し
て
位
置
付
け
る
」
こ
と
を
掲
げ
て

い
る
。

会
合
で
は
飼
料
用
米
を
使
用
し
て
家

畜
を
飼
育
し
て
い
る
畜
産
会
社
３
社
が

自
社
の
取
り
組
み
を
紹
介
し
た
。
そ
の

中
の
１
社
、
平
田
牧
場
が
面
白
い
デ
ー

タ
を
示
し
た
。
平
田
牧
場
は
早
く
か
ら

飼
料
用
米
を
活
用
す
る
畜
産
会
社
と
し

て
知
ら
れ
て
い
る
が
、
21
年
産
米
の
飼

料
用
米
使
用
量
は
１
万
４
３
０
６
ｔ
に

も
な
っ
て
い
る
。
コ
メ
の
使
用
量
だ
け

か
ら
い
う
と
大
手
外
食
企
業
並
み
の
使

用
量
で
あ
る
。

そ
の
平
田
牧
場
が
作
成
し
た
資
料
に

「
国
民
一
人
当
た
り
の
コ
メ
消
費
量
は
年

間
50
・
７
㎏
。
平
田
牧
場
の
豚
の
消
費

量
は
年
換
算
す
る
と
約
２
５
２
㎏
。
人

の
お
よ
そ
５
倍
」
と
記
さ
れ
て
い
た
。

飼
料
用
米
需
要
は
ま
だ
ま
だ
あ
る
と

い
う
こ
と
を
示
し
た
か
っ
た
の
だ
ろ
う

が
、
こ
れ
だ
け
の
飼
料
用
米
を
給
餌
す

る
た
め
に
使
わ
れ
る
税
金
の
こ
と
に
関

し
て
は
、
い
っ
さ
い
触
れ
ら
れ
て
い
な

い
。
少
な
く
と
も
１
ｔ
の
飼
料
用
米
を

作
る
た
め
に
は
13
万
３
６
０
０
円
の
税

金
が
投
入
さ
れ
、
す
で
に
総
額
で
１
０

０
０
億
円
を
超
え
て
い
る
。
１
ｔ
に
そ

れ
だ
け
の
税
金
を
つ
ぎ
込
む
く
ら
い
な

ら
海
外
か
ら
輸
入
さ
れ
る
ト
ウ
モ
ロ
コ

シ
や
大
豆
を
タ
ダ
で
畜
産
農
家
に
提
供

し
て
も
お
つ
り
が
く
る
。

飼
料
用
米
政
策
の
弊
害
は
巨
額
の
財

政
負
担
だ
け
で
は
な
い
。
コ
メ
流
通
業

界
が
こ
の
政
策
に
よ
っ
て
今
、
困
っ
て

い
る
こ
と
が
二
つ
あ
る
。

一
つ
は
22
年
産
で
飼
料
用
米
が
増
産

さ
れ
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
分
主
食

用
米
の
供
給
量
が
減
少
し
て
価
格
が
高

騰
し
て
い
る
こ
と
。
も
う
一
つ
は
、
飼

料
用
米
等
非
主
食
用
米
は
交
付
金
対
象

に
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
集
荷
組
織

は
そ
の
分
を
優
先
し
て
集
荷
し
な
け
れ

ば
な
ら
ず
、
主
食
用
米
の
集
荷
が
後
回

し
に
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
の

た
め
コ
メ
卸
が
産
地
と
交
渉
し
て
も
産

地
側
か
ら
の
主
食
用
米
の
提
示
が
な

く
、
必
要
量
を
確
保
で
き
な
い
と
い
う

事
態
が
発
生
し
て
い
る
。

農
協
等
集
荷
組
織
か
ら
主
食
用
米
の

具
体
的
な
供
給
量
が
示
さ
れ
な
い
こ
と

か
ら
消
費
地
の
卸
は
と
り
あ
え
ず
の
必

要
量
を
ス
ポ
ッ
ト
市
場
で
手
当
て
す
る

必
要
に
迫
ら
れ
、
こ
れ
が
市
中
相
場
値

上
が
り
の
原
因
に
な
っ
て
い
る
。

11
月
下
旬
、
大
手
量
販
店
グ
ル
ー
プ

の
食
品
ス
ー
パ
ー
に
格
安
の
精
米
が
レ

ジ
前
に
山
積
み
さ
れ
て
い
た
。
価
格
は

税
別
５
㎏
１
０
８
０
円
。「
国
産
ブ
レ
ン

ド
米
」
と
大
書
き
さ
れ
た
精
米
は
、
透

明
な
ポ
リ
袋
か
ら
入
っ
て
い
る
精
米
が

見
え
、
シ
ラ
タ
や
小
粒
の
コ
メ
が
多
く

混
入
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
よ
く
わ
か
る
。

コ
メ
業
界
で
言
わ
れ
る
と
こ
ろ
の
“
中

米
”
を
原
料
米
と
し
て
製
品
精
米
に
仕

上
げ
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
。

こ
う
し
た
中
米
を
原
料
と
し
て
使
っ

た
精
米
製
品
が
ス
ー
パ
ー
店
頭
に
堂
々

と
売
ら
れ
て
い
る
背
景
に
は
、
検
査
を

受
け
１
等
に
格
付
け
さ
れ
た
産
地
銘
柄

米
が
入
手
し
づ
ら
く
な
り
、
価
格
が
高

騰
し
て
い
る
こ
と
が
一
因
。
そ
う
し
た

現
象
を
招
い
て
い
る
の
が
、
主
食
用
米

を
減
ら
し
て
餌
米
を
増
産
す
る
と
い
う

国
の
政
策
で
あ
る
。
言
い
換
え
れ
ば
人

間
が
く
ず
米
を
食
べ
、
家
畜
に
ち
ゃ
ん

と
し
た
新
米
を
食
べ
さ
せ
る
と
い
う
政

策
で
あ
る
。

そ
の
餌
米
に
投
入
す
る
税
金
が
１
０

０
０
億
円
を
超
え
た
。
消
費
者
は
税
金

を
支
払
っ
て
高
い
コ
メ
を
買
わ
さ
れ
る

と
い
う
二
重
の
負
担
を
背
負
わ
さ
れ
て

い
る
。
こ
う
し
た
政
策
で
コ
メ
産
業
が

発
展
す
る
と
い
う
の
な
ら
ま
だ
し
も
、

コ
メ
の
市
場
は
シ
ュ
リ
ン
ク
す
る
一
方

で
、
生
産
基
盤
が
弱
体
化
し
つ
つ
あ
り
、

ま
さ
に
コ
メ
業
界
は
危
機
的
な
状
況
に

あ
る
。

「
豚
の
コ
メ
消
費
量
は
人
間
の 

５
倍
、飼
料
用
生
産
拡
大
を
」

11
月
18
日
、
東
京
都
中
央
区
の
食
糧

会
館
で
「
コ
メ
政
策
と
飼
料
用
米
に
関

す
る
意
見
交
換
会
」
と
題
す
る
催
し
が

止
ま
ら
な
い
検
査
米
の
高
騰

店
頭
に
は
中
米
原
料
の
精
米
並
ぶ
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上
げ
ら
れ
な
い
精
米
販
売
価
格 

格
安
精
米
原
料
と
し
て
の
中
米

と
こ
ろ
が
量
販
店
等
の
店
頭
で
は
出

回
り
期
の
新
米
価
格
に
合
わ
せ
た
精
米

が
並
ん
で
お
り
、
精
米
価
格
の
値
上
げ

交
渉
が
進
ん
で
い
な
い
と
い
う
現
実
が

あ
る
。
ま
た
、
消
費
者
も
あ
ら
ゆ
る
も

の
が
値
上
が
り
し
て
い
る
中
、
可
処
分

所
得
が
増
え
て
い
な
い
こ
と
も
あ
っ
て

財
布
の
ひ
も
を
一
層
引
き
締
め
て
お
り
、

価
格
の
安
い
精
米
し
か
売
れ
な
い
と
い

う
状
況
が
恒
常
化
し
て
い
る
。
そ
う
し

た
中
に
登
場
し
た
の
が
中
米
を
原
料
と

し
た
格
安
の
精
米
で
あ
る
。

中
米
を
原
料
と
し
た
精
米
は
以
前
か

ら
あ
り
、
今
回
、
突
然
登
場
し
た
わ
け

で
は
な
い
が
、
あ
え
て
冒
頭
に
中
米
原

料
の
格
安
精
米
を
取
り
上
げ
た
の
は
、

こ
の
中
米
原
料
の
精
米
供
給
者
が
大
手

卸
が
出
資
し
て
新
た
に
立
ち
上
げ
た
搗

精
業
者
だ
か
ら
で
あ
る
。

こ
こ
で
な
ぜ
こ
う
し
た
中
米
を
原
料

と
し
た
精
米
に
ス
ポ
ッ
ト
を
当
て
た
の

か
を
少
し
解
説
し
て
み
た
い
。

特
定
米
穀
業
界
で
言
う
と
こ
ろ
の
中

米
と
は
、
１
・
８
ℓ
当
た
り
の
容
積
重

が
３
８
０
匁も
ん
め（
１
匁
＝
３
・
75
ｇ
）
以

上
の
も
の
を
指
す
。
た
だ
し
、
中
米
の

価
値
が
容
積
重
だ
け
で
決
ま
る
わ
け
で

は
な
い
。
特
定
米
穀
と
称
さ
れ
る
低
品

位
米
は
品
位
落
ち
の
原
因
が
様
々
で
あ

り
、
検
査
１
等
米
と
同
じ
容
積
重
が
あ

っ
て
も
カ
メ
ム
シ
等
の
着
色
粒
で
品
位

が
落
ち
、
規
格
外
に
な
っ
た
も
の
も
特

定
米
穀
扱
い
に
な
る
。
こ
の
辺
の
こ
と

は
特
定
米
穀
業
界
の
商
習
慣
が
あ
る
の

で
省
略
す
る
が
、
要
は
ラ
イ
ス
グ
レ
ー

ダ
ー
の
篩ふ
る
いで

下
に
落
ち
た
も
の
、
い
わ

ゆ
る
く
ず
米
か
ら
再
度
選
別
し
て
比
較

的
粒
が
良
い
も
の
を
揃
え
、
容
積
重
が

３
８
０
匁
を
超
え
て
い
れ
ば
中
米
と
表

現
さ
れ
る
。

篩
下
米
の
発
生
量
は
年
に
よ
っ
て
大

き
く
変
動
す
る
が
、
農
水
省
の
統
計
か

ら
は
じ
き
出
し
た
発
生
量
は
お
お
よ
そ

30
万
ｔ
と
推
計
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
中

か
ら
比
較
的
品
位
の
良
い
も
の
を
主
食

用
米
の
増
量
原
料
と
す
る
。
玄
米
段
階

で
一
端
篩
っ
た
コ
メ
を
精
米
し
て
主
食

用
米
と
し
て
活
用
さ
れ
る
と
い
う
ビ
ジ

ネ
ス
が
成
り
立
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

こ
う
し
た
ビ
ジ
ネ
ス
が
成
り
立
つ
要

因
も
国
が
“
主
食
用
米
”
を
高
値
に
す

る
政
策
を
続
け
て
い
る
か
ら
に
他
な
ら

な
い
。

主
食
用
米
と
非
主
食
用
米
の
区
分
を

な
く
せ
ば
、
コ
メ
は
品
位
の
価
値
に
従

っ
た
用
途
に
流
れ
て
行
く
の
で
、
こ
う

し
た
お
か
し
な
ビ
ジ
ネ
ス
は
成
り
立
た

つ
は
ず
が
な
い
の
で
あ
る
。
し
か
し
、

現
実
に
は
家
畜
の
餌
に
な
る
よ
う
な
品

位
の
落
ち
る
コ
メ
が
ス
ー
パ
ー
で
販
売

さ
れ
て
い
る
。

東
京
都
の
コ
メ
無
償
配
布
で 

混
沌
と
す
る
コ
メ
流
通
業
界

こ
う
し
た
低
価
格
の
精
米
が
店
頭
に

並
ぶ
よ
う
で
あ
れ
ば
「
悪
貨
が
良
貨
を

駆
逐
す
る
」
と
い
う
グ
レ
シ
ャ
ム
の
法

則
を
持
ち
出
す
ま
で
も
な
く
、
主
食
用

の
コ
メ
の
価
格
も
上
が
ら
な
い
と
い
う

こ
と
に
な
る
。

お
か
し
な
政
策
で
コ
メ
の
価
格
が
上

が
ら
な
い
と
い
う
要
因
は
ま
だ
あ
る
。

そ
の
最
大
の
も
の
が
東
京
都
が
打
ち
出

し
た
低
所
得
者
向
け
の
コ
メ
の
無
償
配

布
で
あ
る
。

こ
れ
は
、
東
京
都
が
補
正
予
算
で
打

ち
出
し
た
も
の
で
、
約
３
０
０
億
円
の

予
算
を
使
っ
て
住
民
税
非
課
税
世
帯
１

７
４
万
世
帯
に
１
万
円
25
㎏
相
当
の
コ

メ
を
、
無
償
で
提
供
す
る
と
い
う
も
の
。

そ
の
総
量
は
な
ん
と
４
万
３
５
０
０
ｔ

に
も
な
る
。
実
施
さ
れ
る
の
は
23
年
３

月
か
ら
に
な
る
が
、
コ
メ
業
界
に
大
き

な
影
響
が
出
る
の
は
必
至
。

そ
の
影
響
に
つ
い
て
流
通
業
界
か
ら

は
「
非
課
税
世
帯
の
多
く
は
単
身
世
帯

と
み
ら
れ
る
。
こ
の
世
帯
に
25
㎏
も
の

コ
メ
が
無
償
で
提
供
さ
れ
る
と
、
半
年

間
コ
メ
を
買
わ
な
く
て
済
む
こ
と
に
な

る
」「
お
そ
ら
く
メ
ル
カ
リ
や
ヤ
フ
オ
ク

で
コ
メ
の
売
り
物
が
出
て
く
る
の
で
は

な
い
か
」
と
み
て
い
る
。

せ
め
て
お
米
券
で
提
供
さ
れ
れ
ば
、

米
穀
店
で
引
き
換
え
ら
れ
る
の
で
コ
メ

業
界
は
潤
っ
た
の
だ
が
、
残
念
な
が
ら

東
京
都
の
お
米
券
発
注
枚
数
が
４
０
０

０
万
枚
と
い
う
桁
違
い
の
枚
数
で
、
物

理
的
に
受
け
き
れ
な
か
っ
た
と
い
う
経

緯
が
あ
る
。

降
っ
て
わ
い
た
よ
う
な
東
京
都
の
コ

メ
無
償
配
布
に
よ
り
、
年
明
け
か
ら
コ

メ
業
界
は
ま
す
ま
す
混
沌
と
し
た
状
況

に
な
り
そ
う
だ
。
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