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り
ま
せ
ん
け
ど
…
…
」
と
言
い
逃
れ
。

農
民
連
と
の
や
り
と
り
を
読
ん
で
聞
か

せ
て
や
ろ
う
と
し
た
ら
、
佐
藤
部
長
の

方
か
ら
「
い
ま
、
忙
し
い
か
ら
」
と
先

手
を
打
た
れ
て
し
ま
っ
た
。

い
ま
思
い
出
し
て
も
不
思
議
な
の

は
、
な
ぜ
秋
田
県
知
事
が
先
頭
に
な
っ

て
反
対
運
動
を
派
手
に
繰
り
広
げ
た
か

だ
。
交
付
ル
ー
ル
厳
格
化
で
最
大
の
影

響
を
受
け
る
の
は
、
水
田
で
麦
や
大
豆

な
ど
畑
作
物
を
作
付
け
、
畑
作
交
付
金

の
ほ
か
に
水
活
交
付
金
も
交
付
対
象
に

な
る
農
家
が
多
い
北
海
道
。
反
対
し
た

の
は
あ
く
ま
で
北
海
道
農
協
中
央
会
や

農
協
だ
っ
た
。
現
場
か
ら
交
付
ル
ー
ル

厳
格
化
反
対
の
声
も
起
き
な
か
っ
た
秋

田
で
知
事
が
〝
反
乱
＂
を
起
こ
し
た
ミ

ス
テ
リ
ー
を
解
き
明
か
し
て
み
よ
う
。

昨
年
春
頃
、
東
北
某
県
で
土
地
改
良

区
の
役
員
を
し
て
い
る
仲
間
か
ら
「
秋

田
県
知
事
が
強
く
反
対
す
る
水
活
問
題

の
核
心
は
土
地
改
良
区
」
と
ア
ド
バ
イ

ス
が
あ
っ
た
。
農
水
省
が
補
正
予
算
成

立
後
に
公
表
し
た
「
畑
地
化
支
援･

定

着
促
進
支
援
」
の
資
料
を
一
読
し
て
仲

間
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
思
い
出
し
た
。
確

か
に
土
地
改
良
区
に
配
慮
し
た
制
度
設

水
活
交
付
金
問
題
が
「
畑
地
化
支
援

･

定
着
促
進
支
援
」
と
い
う
形
で
よ
う

や
く
決
着
を
み
た
。
交
付
ル
ー
ル
厳
格

化
は
、
規
定
方
針
通
り
と
な
っ
た
。
た

だ
土
地
改
良
区
と
の
調
整
に
は
腐
心
し

た
。畑
地
化
支
援
の
導
入
に
際
し
て
は
、

水
田
農
業
の
水
利
施
設
な
ど
を
整
備

し
、
維
持
管
理
す
る
土
地
改
良
区
の
事

業
基
盤
に
影
響
を
与
え
か
ね
な
い
の

で
、そ
の
面
を
と
く
に
配
慮
し
た
の
だ
。

ル
ー
ル
厳
格
化
反
対
に 

土
改
連
の
影

知
事
が
先
頭
に
な
っ
て
、
農
水
省
の

交
付
ル
ー
ル
厳
格
化
に
猛
反
対
し
た
秋

田
県
に
、〝
闘
い
＂
終
わ
っ
て
の
コ
メ

ン
ト
を
求
め
て
み
た
。
登
場
願
っ
た
の
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土門 剛 どもん　たけし

は
、
農
林
水
産
部
の
佐
藤
幸
盛
部
長
。

佐
竹
敬
久
知
事
の
指
示
で
、
共
産
党
系

の
農
民
運
動
全
国
連
合
会
（
農
民
連
）

な
ど
と
野
合
、「
交
付
ル
ー
ル
厳
格
化

を
ぶ
っ
潰
せ
！
」
と
反
対
運
動
を
舞
台

裏
で
た
き
つ
け
て
い
た
中
心
人
物
だ
。

そ
の
佐
藤
部
長
に
新
た
な
支
援
策
の

評
価
を
尋
ね
て
み
た
ら
、「
い
い
ん
じ

ゃ
な
い
で
す
か
」
と
素
っ
気
な
い
コ
メ

ン
ト
が
戻
っ
て
き
た
。
意
地
悪
を
承
知

で
「
そ
れ
な
ら
、な
ぜ
反
対
し
た
の
か
」

と
突
っ
込
む
と
、
消
え
入
る
よ
う
な
声

で
「
何
も
反
対
し
て
い
た
わ
け
じ
ゃ
あ

水
活
交
付
金
と
畑
作
交
付
金

ル
ー
ル
厳
格
化
で
フ
ラ
ッ
ト
な
競
争
へ

計
に
な
っ
て
い
る
。

土
地
改
良
区
に
つ
い
て
説
明
し
て
お

こ
う
。 

「
土
地
改
良
施
設
（
農
道
、
用

排
水
路
、
た
め
池
等
）
の
新
設
・
更
新
・

維
持
管
理
等
の
土
地
改
良
事
業
の
実
施

主
体
で
あ
り
、
知
事
の
認
可
を
受
け
て

成
立
し
た
農
家
の
組
織
。
土
地
改
良
区

は
法
人
格
を
有
し
、
組
合
員
に
つ
い
て

当
然
加
入
制
度
が
と
ら
れ
る
な
ど
公
法

人
と
し
て
の
性
格
が
強
く
、
い
わ
ゆ
る

『
公
共
組
合
』
と
し
て
地
方
公
共
団
体

並
の
性
格
を
有
し
て
い
る（
略
）『
組
合
』

で
は
な
く
『
区
』
と
い
う
名
称
が
用
い

ら
れ
て
い
る
の
は
、
土
地
改
良
区
が
土

地
、
水
系
に
よ
る
つ
な
が
り
を
持
つ
地

縁
的
性
格
の
強
い
団
体
で
あ
る
こ
と
に

よ
る
も
の
」（
高
知
県
農
業
基
盤
課
の

説
明
）

そ
の
改
良
区
は
全
国
に
４
２
０
３
あ

る
。
都
道
府
県
と
全
国
レ
ベ
ル
に
連
合

会
が
あ
り
、
後
者
は
、
全
国
水
土
里
ネ

水活交付金と畑作交付金
▶水活交付金は「水田活用の直接
支払交付金」の略。主食用米との
所得差を補填し、作付け転換を推
進するための交付金。

▶畑作交付金は「畑作物の直接支
払交付金」のことで、通称、ゲタ
対策。その名のイメージ通り、諸
外国との生産条件の格差による価
格面での不利を補正するための交
付金である。
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ッ
ト
の
愛
称
で
知
ら
れ
る
全
国
土
地
改

良
事
業
団
体
連
合
会（
通
称･

土
改
連
）

と
い
う
組
織
。
農
協
組
織
な
ら
、
全
中

と
呼
ぶ
全
国
農
業
協
同
組
合
中
央
会
。

政
治
力
と
い
う
点
で
は
甲
乙
つ
け
が
た

し
。
土
改
連
の
方
が
上
回
る
と
い
う
見

方
も
あ
る
。
こ
こ
２
代
、
自
民
党
幹
事

長
経
験
者
が
会
長
に
就
い
て
い
る
か
ら

だ
。
現
会
長
は
、
自
民
党
前
幹
事
長
の

二
階
俊
博
氏
。
前
会
長
は
同
じ
く
幹
事

長
経
験
者
の
野
中
広
務
氏
だ
っ
た
。

秋
田
県
知
事
が
水
活
交
付
金
ル
ー
ル

厳
格
化
に
反
旗
を
翻
し
た
か
と
い
う
謎

は
、
土
地
改
良
区
の
役
人
名
簿
を
チ
ェ

ッ
ク
し
て
す
ぐ
解
け
た
。
土
改
連
の
2

人
い
る
副
会
長
の
1
人
が
、
秋
田
県
土

改
連
会
長
で
現
職
県
会
議
員
の
高
貝
久

遠
氏
。
土
改
連
で
は
二
階
氏
に
次
ぐ
ナ

ン
バ
ー
２
だ
。
そ
の
ラ
イ
ン
で
交
付
厳

格
化
反
対
に
秋
田
県
知
事
が
立
ち
上
が

っ
た
と
み
た
。

食
料
安
保
実
現
の
た
め
の 

〝
必
要
経
費
＂
？

畑
地
化
支
援･

定
着
促
進
支
援
の
ポ

イ
ン
ト
は
２
点
。
ひ
と
つ
は
、
水
活
交

付
金
か
ら
卒
業
し
て
も
ら
う
見
返
り
に

支
払
う
一
時
金
を
用
意
し
た
こ
と
。
も

う
ひ
と
つ
は
、
土
改
連
の
事
業
に
配
慮

し
た
制
度
設
計
と
な
っ
て
い
る
点
だ
。

と
り
あ
え
ず
一
連
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
に
な

っ
た
支
援
内
容
を
概
観
し
て
お
こ
う
。

ま
ず
交
付
対
象
。但
し
書
き
①
に「
交

付
対
象
水
田
か
ら
除
外
す
る
取
組
を
指

す
」
と
い
う
記
述
が
あ
る
。
水
活
交
付

金
か
ら
卒
業
と
書
い
た
の
は
、
こ
の
こ

と
で
あ
る
。
水
田
で
畑
作
物
を
作
付
け

し
て
も
水
活
交
付
金
の
対
象
に
は
な
ら

な
い
と
い
う
意
味
で
あ
る
。

野
菜
や
果
樹
な
ど
高
収
益
作
物
は
、

10
ａ
あ
た
り
17
・
5
万
円
、
小
麦
や
大

豆
な
ど
畑
作
物
は
同
14
万
円
だ
。
こ
の

金
額
が
ど
の
程
度
の
も
の
か
。
双
方
と

も
水
活
交
付
金
の
交
付
単
価
で
あ
る

３
・
５
万
円
の
倍
数
に
な
っ
て
い
る
こ

と
は
と
て
も
分
か
り
や
す
い
。
一
時
金

は
、
高
収
益
作
物
の
場
合
で
水
活
交
付

金
の
５
年
分
。
畑
作
物
は
４
年
分
。
高

収
益
作
物
は
、
排
水
を
よ
く
し
た
り
す

る
工
事
が
伴
う
の
で
、
そ
れ
を
考
慮
し

て
1
年
長
く
し
た
よ
う
だ
。

こ
れ
に
別
途
、
定
着
促
進
支
援
金
が

つ
く
。
そ
の
名
の
通
り
、
本
作
と
し
て

定
着
す
る
ま
で
の
支
援
目
的
だ
。
本
作

化
に
向
け
て
10
ａ
２
万
円
を
５
年
間

か
、
あ
る
い
は
一
括
し
て
10
万
円
が
受

け
と
れ
る
。
も
し
一
括
コ
ー
ス
を
選
べ

ば
、
高
収
益
作
物
で
同
27
・
５
万
円
、

畑
作
物
は
同
24
万
円
に
な
る
破
格
の
高

額
助
成
だ
。

納
税
者
的
な
視
点
で
は
、
不
法
占
拠

者
に
高
額
の
立
ち
退
き
料
を
払
っ
て
追

い
出
す
よ
う
な
印
象
を
拭
い
得
な
い

が
、
食
料
安
全
保
障
の
た
め
の
〝
必
要

経
費
＂
と
い
う
見
方
が
で
き
な
い
で
も

な
い
。

水
活
交
付
金
の
対
象
か
ら
外
れ
た
こ

と
は
水
田
台
帳
に
記
録
さ
れ
る
。
水
田

か
ら
畑
地
へ
の
地
目
変
更
を
求
め
な
い

こ
と
に
対
応
し
た
措
置
だ
。
畑
地
化
支

援･

定
着
促
進
支
援
の
記
録
は
、
水
田

台
帳
と
紐
付
け
さ
れ
る
こ
と
で
、
地
主

や
耕
作
者
が
別
の
者
に
代
わ
っ
て
も
、

そ
の
農
地
が
水
活
交
付
金
の
対
象
に
な

る
こ
と
は
な
い
。
そ
の
た
め
、
農
地
を

借
り
て
い
る
場
合
は
、
申
請
に
際
し
て

耕
作
者
は
、
地
主
の
同
意
を
取
り
付
け

て
お
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

畑
地
化
支
援･

定
着
促
進
支
援
は
、

今
後
も
続
く
が
、
た
だ
高
額
助
成
が
い

つ
ま
で
も
続
く
と
は
思
え
な
い
。
水
田

で
す
で
に
畑
地
化
し
て
い
る
対
象
者

は
、
真
っ
先
に
飛
び
乗
る
こ
と
を
絶
対

に
お
奨
め
す
る
。
財
政
事
情
が
と
て
も

厳
し
い
か
ら
だ
。

こ
の
畑
地
化
促
進
事
業
で
麦
や
大
豆

な
ど
の
作
付
け
面
積
を
拡
大
す
る
数
値

目
標
を
設
定
し
た
。
麦
は
21
年
産
で

28
・
３
万
ha
を
30
年
産
で
30
・
７
万
ha

に
、
大
豆
は
同
14
・
６
ha
か
ら
同
17
万

ha
に
増
や
す
計
画
。
い
ず
れ
も
食
料
安

全
保
障
を
強
化
す
る
た
め
の
措
置
だ
。

土
地
改
良
区
か
ら
の 

足
抜
け
費
用
も

土
改
連
に
配
慮
し
た
の
は
、
但
し
書

き
①
の
「
地
目
の
変
更
を
求
め
る
も
の

で
は
な
い
」
と
記
述
し
た
箇
所
か
ら
確

認
で
き
る
。
常
識
で
は
、
水
田
を
畑
地

化
す
れ
ば
、
地
目
を
畑
地
に
切
り
替
え

る
も
の
だ
が
、
水
田
の
ま
ま
で
も
交
付

対
象
に
す
る
こ
と
に
し
た
。
別
の
表
現

な
ら
、
土
地
改
良
区
の
権
益
に
一
定
の

配
慮
を
し
た
と
も
言
え
る
。

先
に
土
地
改
良
区
は
、
水
田
を
前
提

と
し
た
事
業
体
と
説
明
し
た
。
民
間
な

対象作物 畑地化支援
（※１，２）

定着促進支援
（※３）

高収益作物
野菜、果樹、花き等

17.5 万円 /10a
▶ 2.0（3.0 ※４）万円 /10a ×５年間
　または
▶10.0（15.0 ※４）万円 /10a（一括）

畑作物
麦、大豆、飼料作物

（牧草等）、子実用とうもろ
こし、そば等

14.0 万円 /10a
▶ 2.0 万円 /10a ×５年間
　または
▶10.0 万円 /10a（一括）

■表1：畑地化支援・定着促進支援

※１ 畑地化の取組は、交付対象水田から除外する取組を指す
　　 （地目の変更を求めるものではない）
※２ 令和５年度における取組が対象
※３ 令和４年度または 5 年度において、畑地化した面積全体が対象
※４ 加工・業務用野菜等の場合
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ら
農
業
用
ダ
ム
や
区
画
整
理
な
ど
農
業

土
木
専
門
の
設
計
企
画
と
、
農
業
用
水

の
維
持
運
営
を
独
占
的
に
運
営
す
る
事

業
体
で
あ
る
。
土
地
改
良
区
が
カ
バ
ー

す
る
全
国
の
農
業
水
利
施
設
を
資
産
評

価
す
れ
ば
、
約
20
年
前
の
資
料
で
「
25

兆
円
」（
筑
波
大
学･
石
井
敦
教
授
）

と
い
う
金
額
に
な
る
ら
し
い
。
い
ま
な

ら
30
兆
円
ぐ
ら
い
か
。
土
改
連
の
会
長

に
大
物
政
治
家
が
就
く
の
は
、
そ
う
し

た
事
情
に
よ
る
も
の
だ
。

そ
も
そ
も
土
改
連
の
事
業
は
、
か
ん

が
い
排
水
施
設
の
整
備
や
区
画
整
理
な

ど
。
農
家
と
の
接
点
で
は
、賦
課
金（
整

備
や
維
持
管
理
等
の
経
費
）
を
徴
収
す

る
立
場
に
な
る
。
賦
課
金
は
公
租
公
課

の
扱
い
で
、
事
業
に
要
す
る
経
費
は
面

積
割
り
で
農
家
か
ら
徴
収
す
る
。
水
路

や
揚
水
機
な
ど
を
整
備
す
る
関
係
上
、

賦
課
金
は
ど
う
し
て
も
高
く
な
ら
ざ
る

を
得
な
い
。
畑
地
化
し
て
も
、
地
目
が

水
田
で
あ
る
限
り
、
そ
の
高
い
賦
課
金

が
地
主
や
耕
作
者
の
負
担
と
な
り
続
け

る
こ
と
は
畑
地
化
に
向
け
て
の
ネ
ッ
ク

に
な
り
か
ね
な
い
。
先
の
土
地
改
良
区

の
関
係
者
役
員
は
、
支
援
金
を
手
厚
く

し
た
の
は
、
そ
の

点
を
考
慮
し
た
結

果
で
は
な
い
か
と

分
析
し
て
い
る
。

わ
が
農
業
が
、

水
稲
中
心
で
発
展
し
て
き
た
よ
う
に
、

土
地
改
良
区
も
そ
の
設
立
経
緯
か
ら
、

水
田
に
比
重
を
置
い
た
事
業
内
容
と
な

っ
て
い
る
。
端
的
に
言
え
ば
、
土
地
改

良
区
に
と
っ
て
畑
地
化
を
推
進
し
て
水

田
が
減
る
こ
と
は
〝
営
業
妨
害
＂
に
な

る
わ
け
だ
。

畑
地
化
が
進
む
と
、
水
利
費
を
例
に

し
て
も
土
地
改
良
区
の
収
入
は
大
き
く

減
る
。
さ
ら
に
畑
作
農
家
に
と
っ
て
、

土
地
改
良
区
が
提
供
す
る
用
水
施
設
な

ど
を
使
わ
な
く
て
も
営
農
が
で
き
る
ケ

ー
ス
が
あ
り
、
そ
の
場
合
は
組
合
員
の

土
地
改
良
区
か
ら
の
脱
退
と
い
う
事
態

も
想
定
さ
れ
る
。
脱
退
の
場
合
は
、
地

域
の
用
水
設
備
な
ど
の
整
備
に
要
し
た

費
用
の
分
担
金
な
ど
の
清
算
義
務
が
あ

る
。
そ
れ
に
対
応
し
て
「
土
地
改
良
区

決
済
金
等
支
援
」
を
新
規
に
導
入
、
23

年
度
は
10
ａ
に
つ
き
上
限
25
万
円
を
支

援
す
る
こ
と
に
し
た
。

食
料
安
全
保
障
の
確
保
は
、
国
民
が

強
く
求
め
る
も
の
だ
。
土
地
改
良
区
に

も
、
旧
来
の
事
業
基
盤
を
墨
守
す
る
の

で
は
な
く
、
時
代
の
要
請
に
沿
っ
た
自

己
改
革
が
求
め
ら
れ
る
。

フ
ラ
ッ
ト
な
競
争
で 

畑
作
物
増
産
へ

今
回
の
支
援
策
は
、
畑
作
生
産
の
競

争
条
件
を
フ
ラ
ッ
ト
（
公
平
）
に
す
る

水
稲
単
作
地
帯
で
の
畑
作
物
の
生
産

で
、
誰
も
北
海
道
と
ス
ク
ラ
ッ
チ
で
競

争
す
る
こ
と
は
求
め
て
い
な
い
。
気
象

条
件
や
圃
場
条
件
な
ど
の
違
い
が
あ
る

か
ら
だ
。
そ
れ
を
割
り
引
い
て
も
北
海

道
と
の
収
量
差
は
、
ち
ょ
っ
と
考
え
さ

せ
ら
れ
る
数
字
で
は
な
い
か
。小
麦
は
、

気
象
条
件
が
あ
ま
り
に
も
違
う
の
で
比

較
対
象
に
は
な
ら
な
い
が
、
少
な
く
と

も
大
豆
で
の
比
較
は
、
７
割
弱
の
単
収

し
か
な
い
と
い
う
の
は
情
け
な
い
。

水
活
交
付
金
目
当
て
の
〝
捨
て
づ
く

り
＂
が
横
行
し
て
い
る
こ
と
も
あ
る
。

単
収
は
低
い
け
ど
、
水
活
交
付
金
が
入

れ
ば
、
ど
う
か
に
再
生
産
可
能
な
収
入

を
確
保
で
き
る
と
い
う
営
農
ス
タ
イ
ル

だ
。畑

地
化
で
真
っ
先
に
思
い
浮
か
べ
た

の
は
、
本
誌･

昆
吉
則
編
集
長
の
友
人

で
岩
手
県
花
巻
市
の
盛
川
農
場
（
盛
川

周
祐
代
表
）
だ
っ
た
。
94‌

ha
の
耕
作
規

模
で
小
麦
40‌

ha
、
子
実
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ

17‌

ha
、
大
豆
８

‌

ha
、
水
稲
29‌

ha
の
作
付

け
構
成
だ
。
単
収
ア
ッ
プ
に
つ
な
げ
る

機
械
化
、
土
づ
く
り
、
丁
寧
な
肥
培
管

理
は
畑
地
化
の
お
手
本
だ
。

畑
地
化
支
援･

定
着
促
進
支
援
が
向

か
う
先
は
、
水
稲
単
作
地
帯
で
も
畑
作

増
産
に
成
功
し
た
盛
川
農
場
の
よ
う
な

生
産
者
を
一
人
で
も
増
や
し
て
食
料
安

全
保
障
を
強
化
す
る
こ
と
で
あ
る
。

可
能
性
が
あ
る
。
い
ま
は
そ
の
競
争
は

フ
ラ
ッ
ト
と
は
言
い
難
い
。
そ
の
端
的

な
例
は
、
す
で
に
畑
作
化
し
て
い
る
の

に
地
目
が
水
田
と
い
う
こ
と
で
、
畑
作

物
の
ゲ
タ
対
策
と
水
活
交
付
金
が
重
複

し
て
交
付
に
な
っ
て
い
る
こ
と
だ
。
顕

著
な
例
は
、
北
海
道
。
畑
作
先
進
産
地

で
畑
作
ゲ
タ
だ
け
の
十
勝
や
オ
ホ
ー
ツ

ク
な
ど
と
、
水
活
交
付
金
も
重
複
し
て

交
付
さ
れ
て
き
た
空
知
や
上
川
な
ど

は
、
単
収
の
面
で
大
き
な
地
域
差
が
あ

る
。
圃
場
条
件
や
気
象
条
件
な
ど
の
違

い
か
ら
完
全
フ
ラ
ッ
ト
な
競
争
と
い
う

わ
け
に
は
い
か
な
い
が
、
本
作
化
に
向

か
え
ば
、
収
量
面
で
先
進
産
地
に
追
い

つ
こ
う
と
い
う
努

力
が
必
ず
出
て
く

る
は
ず
だ
。

表
2
は
、
畑
作

物
で
産
地
比
較
が

で
き
る
小
麦
、
大

豆
、
そ
ば
の
10
ａ

あ
た
り
単
収
を
整

理
し
た
も
の
だ
。

北
海
道
は
十
勝
と

空
知
、
都
府
県
は

畑
作
物
生
産
で
有

望
産
地
と
み
ら
れ

る
東
北
の
単
収
を

整
理
し
て
お
い

た
。

■表２：小麦･大豆･そばの10aあたり単収（21年産、㎏）

品　目 全　国 北海道 十勝地区 空知地区 都府県 東　北
小　麦 499 578 686 485 393 251
大　豆 169 251 294 256 135 169
そ　ば 62 71 108 44 57 61


