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付
金
）
の
廃
止
に
始
ま
り
、
予

算
削
減
話
が
聞
こ
え
て
来
た
。

マ
ジ
か
！
と
思
っ
た
が
、
さ
す

が
に
当
初
の
「
過
去
５
年
間
に

水
張
り
し
て
い
な
か
っ
た
ら
廃

止
」
と
い
う
の
は
な
い
だ
ろ
う

な
と
直
感
で
ピ
ー
ン
と
来
た
。

ほ
ど
な
く
し
て
、
今
後
５
年

間
水
張
り
を
し
て
い
な
か
っ
た

ら
予
算
配
分
し
ま
せ
ん
、
に
変

わ
っ
た
。
そ
の
後
、
水
張
り
な

の
か
水
田
を
作
る
の
が
条
件
な

の
か
で
、
半
年
以
上
の
議
論
が

進
ん
だ
。
い
ま
ま
で
の
情
報
だ

て
、
ア
グ
ネ
ス
チ
ャ
ン
が

言
う
「
香
港
人
が
頑
張
っ

た
」
か
ら
で
は
な
い
。

薩
摩
、
長
州
、
土
佐

が
悪
い
と
言
っ
て
い
る

わ
け
で
も
な
い
。
金
髪
・

ブ
ル
ー
ア
イ
の
ア
ン
グ

ロ
サ
ク
ソ
ン
が
歴
史
を

変
え
、
歴
史
を
作
る
過
程

を
正
し
く
知
る
こ
と
が

重
要
だ
と
い
う
こ
と
な

の
だ
。
そ
の
金
髪
・
ブ

ル
ー
ア
イ
の
ア
ン
グ
ロ

サ
ク
ソ
ン
の
文
化
が
北

海
道
に
も
来
た
が
、
南

の
文
化
を
凌
駕
す
る
ほ

ど
浸
透
し
な
か
っ
た
。
残

念
な
が
ら
、
農
業
の
話
で
あ
る
。

水
田
転
作
、
畑
作
と
の
違
い
は
？

さ
て
、
昨
年
ほ
ど
日
本
農
業
新
聞
を

隅
か
ら
隅
ま
で
視
力
検
査
を
受
け
る
よ

う
に
舐
め
ま
わ
し
な
が
ら
読
ん
だ
年
は

な
か
っ
た
。
ち
な
み
に
本
誌
は
日
本
農

業
新
聞
に
広
告
を
入
れ
た
ら
黒
塗
り
広

告
で
表
示
さ
れ
た
こ
と
が
あ
る
。
き
っ

と
凄
～
い
、
こ
の
一
粒
で
元
気
モ
リ
モ

リ
系
な
ど
よ
り
過
激
な
エ
ロ
雑
誌
と
勘

違
い
さ
れ
た
の
だ
ろ
う
か
。

一
昨
年
の
10
月
、
11
月
か
ら

３
０
０
０
億
円
の
水
活
（
水
田
活
用
交
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178
お前ら、地獄を見る
ことになるぞ！

キ
ー
ウ
、
ハ
ル
キ
ウ
、
ヘ
ル
ソ
ン
、

ド
ネ
ツ
ク
、
サ
ポ
リ
ー
ジ
ャ
、
ル
ハ
ン

シ
ク
、
バ
フ
ム
ト
…
…
ア
メ
リ
カ
以
外

の
国
で
こ
れ
だ
け
多
く
の
町
の
名
前
を

言
え
る
の
は
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
く
ら
い

だ
ろ
う
。
早
く
ロ
シ
ア
が
粉
々
に
砕
け

散
っ
て
欲
し
い
と
思
う
の
は
多
く
の
日

本
人
の
本
音
だ
。
な
ん
で
ド
イ
ツ
は
ガ

ツ
ン
と
ヘ
ル
プ
し
な
い
の
か
ね
（
１
月

14
日
現
在
）。
あ
の
時
は
積
極
的
に
進

み
、
い
ま
は
様
子
見
か
。
ウ
ソ
か
本
当

か
、
東
ド
イ
ツ
出
身
の
メ
ル
ケ
ル
元
首

相
の
時
に
ウ
ク
ラ
イ
ナ
が
そ
の
ま
ま
負

け
て
ロ
シ
ア
の
侵
攻
が
進
む
と
ド
イ
ツ

は
あ
り
が
た
い
、
と
言
っ
た
と
か
。
さ

す
が
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
人
だ
。
騙
し
合
い
の

烏
合
の
衆
と
い
っ
た
と
こ
ろ
だ
な
。
そ

し
て
、
北
海
道
に
も
本
当
か
ど
う
か
攻

撃
を
仕
掛
け
る
と
言
っ
て
い
る
。

南
方
日
本
人
に
は
理
解
で
き
な
い
事

か
も
し
れ
な
い
が
、
危
険
な
場
所
は
北

で
あ
る
。
何
度
も
書
い
て
き
た
が
、
北

と
南
が
戦
え
ば
北
が
勝
つ
、
東
西
が
戦

え
ば
均
衡
状
態
が
続
く
の
だ
。
日
本
の

明
治
以
降
の
近
代
史
は
、
欧
米
の
北
の

文
化
が
南
（
薩
摩
、
長
州
、
土
佐
）
か

ら
北
の
江
戸
に
向
か
っ
た
の
で
、
Ｔ
Ｖ

ド
ラ
マ
で
も
南
日
本
文
化
が
正
し
い
と

な
る
。
こ
の
こ
と
は
中
国
南
部
の
イ
チ

漁
港
だ
っ
た
香
港
、
マ
カ
オ
が
北
の
文

化
圏
に
取
り
込
ま
れ
た
か
ら
で
あ
っ
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と
５
年
（
今
年
か
ら
４
年
）
以
内
に
畔

を
作
り
、
１
カ
月
間
水
張
り
を
し
な
さ

い
、
で
落
ち
着
い
た
よ
う
だ
。

水
活
だ
け
で
40
万
円
／
ha
の
お
金
が

動
く
の
だ
か
ら
、
は
い
ゼ
ロ
に
な
り
ま

し
た
、
で
は
経
営
に
間
違
い
な
く
影
響

す
る
ど
こ
ろ
か
、
営
農
す
ら
不
可
能
に

な
る
。
残
念
な
が
ら
、
こ
の
１
年
間
の

流
れ
で
水
活
の
予
算
に
比
べ
て
わ
ず
か

し
か
当
た
ら
な
い
畑
作
生
産
者
の
理
解

は
得
ら
れ
て
い
な
い
の
が
実
情
だ
。

畑
場
で
は
麦
、
豆
類
、
ビ
ー
ト
、
イ

モ
な
ど
の
北
海
道
畑
作
４
品
の
平
均
売

上
は
１
０
０
万
～
１
５
０
万
／
ha
に

な
る
の
だ
ろ
う
か
。
地
元
長
沼
は
水
田

が
ほ
と
ん
ど
だ
っ
た
が
、
こ
の
30
年
で

90
％
近
く
が
転
作
し
て
畑
作
に
な
っ

た
。
転
作
し
て
畑
場
と
同
じ
麦
を
栽
培

す
る
と
、
プ
ラ
ス
40
万
円
／
ha
も
ら
え

る
！

算
数
を
学
ん
だ
子
供
た
ち
は
そ

う
答
え
る
だ
ろ
う
。
同
じ
収
量
だ
っ
た

ら
そ
の
通
り
に
間
違
い
は
な
い
。
現
実

は
麦
の
収
量
平
均
が
畑
場
よ
り
も
気
象

条
件
な
ど
で
10
～
20
％
は
低
く
、
40
万

円
／
ha
の
収
入
が
加
算
さ
れ
て
も
せ
い

ぜ
い
そ
の
半
分
の
半
分
く
ら
い
の
収
入

ア
ッ
プ
に
し
か
な
ら
な
い
。

そ
れ
に
元
水
田
は
圃
場
の
大
き

さ
、
水
利
費
用
だ
、
用
水
管
理
だ
、

河
川
管
理
だ
、
暗
渠
排
水
管
理
だ
、

の
人
的
な
コ
ス
ト
は
面
積
に
比
例

し
て
す
べ
て
生
産
者
が
行
な
う
。

そ
の
負
担
は
畑
場
に
は
な
い
コ
ス

ト
だ
。

さ
ら
に
絶
対
的
な
平
均
面
積
が

違
う
。
十
勝
だ
と
40

ha
、
50

ha
と
い

う
数
字
だ
が
、
地
元
長
沼
は
20

ha
に
も

到
達
し
て
い
な
い
。
商
売
し
て
い
る
方

だ
と
理
解
で
き
る
が
、
売
上
が
２
倍
に

な
っ
て
も
経
費
は
２
倍
に
な
ら
な
い
。

自
分
の
給
与
等
を
考
え
る
と
、
２
倍
の

経
営
面
積
の
違
い
が
、
収
益
面
で
も
の

す
ご
く
差
を
生
ん
で
い
る
。

長
沼
で
は
、
収
入
が
麦
よ
り
も
明
ら

か
に
多
い
ビ
ー
ト
栽
培
や
イ
モ
栽
培
に

力
を
入
れ
て
い
る
生
産
者
は
い
な
い
。

理
由
は
水
が
海
抜
５
・
５
ｍ
で
１
メ
ー

ト
ル
土
を
掘
れ
ば
い
く
ら
で
も
水
が
あ

る
。
そ
ん
な
と
こ
ろ
で
根
菜
系
の
作
物

を
作
っ
て
も
良
い
物
は
取
れ
な
い
し
、

土
が
物
理
的
に
グ
チ
ャ
グ
チ
ャ
に
な

り
、
暗
渠
敷
設
の
間
隔
が
麦
の
半
分
程

度
に
な
る
。
喜
ん
で
自
費
で
暗
渠
施
設

代
金
１
０
０
万
円
／
ha
を
払
い
た
い
転

作
生
産
者
を
見
た
こ
と
は
な
い
。「
長

沼
で
干
ば
つ
被
害
は
な
い
」
と
長
沼

で
は
先
輩
た
ち
が
よ
く
言
っ
て
い
た
。

１
０
０
％
正
し
く
は
な
い
が
麦
栽
培
で

は
そ
の
通
り
だ
と
思
う
。

泣
き
言
ば
か
り
言
っ
て
も
収
入
は
増

え
な
い
し
、
現
実
に
対
応
す
る
能
力
し

か
持
ち
合
わ
せ
て
い
な
い
。
あ
ま
り
考

え
過
ぎ
ず
に
言
わ
れ
た
選
択
か
ら
で
き

る
こ
と
を
実
践
す
る
し
か
な
い
の
だ
。

稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
栽
培
の
皮
算
用

そ
う
な
る
と
、
選
択
肢
の
一
つ

に
水
田
栽
培
？　

こ
の
ヒ
ー
ル
さ

ま
が
？　
残
る
選
択
肢
は
畔
を
作
り
、

水
を
張
り
、
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
栽
培
も
検
討
し

た
。刈
り
取
り
の
モ
ア
に
、集
積
の
テ
ッ

ダ
ー
、
ロ
ー
ル
す
る
ベ
ー
ラ
ー
、
そ
れ

を
ラ
ッ
ピ
ン
グ
す
る
巻
き
巻
き
マ
シ
ー

ン
…
…
機
械
の
導
入
で
４
０
０
０
万
円

か
～
、
や
っ
ぱ
り
き
つ
い
よ
な
～
。
機

械
を
７
年
リ
ー
ス
で
購
入
し
て
稲
Ｗ
Ｃ

Ｓ
を
畜
産
農
家
に
販
売
し
よ
う
か
な
、

と
考
え
た
が
、
じ
ゃ
あ
具
体
的
に
ど
こ

に
？
、
誰
に
？
、
輸
送
代
は
？
、
積
み

込
み
は
？
と
な
っ
た
。

地
元
に
唯
一
あ
る
肉
牛
屋
さ
ん
は

イ
ッ
パ
イ
・
イ
ッ
パ
イ
の
供
給
を
受
け

て
い
る
の
で
新
規
を
見
つ
け
な
け
れ
ば

な
ら
な
か
っ
た
。
何
と
か
掻
い
潜
っ
て

十
勝
の
肉
牛
屋
さ
ん
を
見
つ
け
た
。

そ
も
そ
も
論
に
な
る
が
、
こ
の
稲
Ｗ

Ｃ
Ｓ
は
な
ぜ
か
肉
牛
屋
さ
ん
に
は
好
評

で
、
牛
乳
を
生
産
す
る
酪
農
屋
さ
ん
に

は
評
判
が
イ
マ
イ
チ
ど
こ
ろ
か
評
判
が

悪
い
の
だ
。
な
ん
で
も
肉
牛
に
Ｗ
Ｃ
Ｓ

の
原
料
の
米
を
食
べ
さ
せ
る
と
肉
質
が

良
く
な
る
、
ら
し
い
。
ダ
メ
も
と
で
酪

農
屋
さ
ん
に
コ
ン
タ
ク
ト
を
と
っ
て
稲

Ｗ
Ｃ
Ｓ
の
話
を
し
た
が
、
全
く
食
指
を

伸
ば
す
こ
と
は
な
か
っ
た
。
そ
れ
ど
こ

ろ
か
こ
う
言
わ
れ
た
。「
飼
料
は
お

金
を
出
せ
ば
買
え
ま
す
よ
ね
？
」。

肥
料
も
飼
料
も
一
昨
年
か
ら
60
％
以
上

値
上
が
り
し
て
い
る
に
も
関
わ
ら
ず
、

こ
の
発
言
だ
。
そ
の
結
果
90
％
以
上
の

酪
農
家
が
単
年
度
赤
字
に
陥
っ
た
。

長
沼
近
郊
の
酪
農
屋
さ
ん
は

１
９
６
０
年
代
に
札
幌
の
開
発
で
土
地

を
売
り
、
近
郊
に
引
っ
越
し
た
者
が
ほ

と
ん
ど
。
そ
し
て
未
だ
に
札
幌
市
内
に

億
か
ら
数
十
億
の
資
産
が
あ
る
。
持
っ

て
い
る
機
械
や
自
家
用
車
の
種
類
が
全

く
違
う
の
だ
。
ひ
が
ん
で
も
何
も
生
ま

れ
な
い
の
で
努
力
は
し
て
み
た
。
近
所

の
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
生
産
者
か
ら
ロ
ー
ル
を
２

個
ほ
ど
譲
り
受
け
、
知
り
合
い
の
札
幌

近
郊
の
２
軒
の
酪
農
屋
に
持
ち
込
み
、

実
際
牛
に
食
べ
て
も
ら
っ
て
評
価
を
得

て
も
ら
う
算
段
だ
。何
と
か
納
め
た
が
、

や
は
り
「
食
べ
る
か
な
～
、
ど
う
か
な

～
、
や
っ
た
こ
と
な
い
し
」
と
な
る
。

農
水
省
さ
ん
も
そ
の
辺
の
こ
と
を
勉

強
し
て
い
る
の
か
、
も
し
く
は
Ｗ
Ｃ
Ｓ

を
普
及
さ
せ
る
つ
も
り
が
本
気
で
あ
る

の
か
、
い
ま
一
度
調
べ
て
い
た
だ
き
た

い
で
す
ね
。

そ
ん
な
余
裕
ぶ
っ
こ
い
て
い
る
酪
農

家
に
一
言
。「
お
前
ら
、
地
獄
を
見

る
こ
と
に
な
る
ぞ
！
」


