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【プロフィール】
1947年大阪市生まれ。早稲田大学大学院法学研究科中退。農
業や農協問題について規制緩和と国際化の視点からの論文を多
数執筆している。主な著書に、『農協が倒産する日』（東洋経済
新報社）、『穀物メジャー』（共著／家の光協会）、『東京をどう
する、日本をどうする』（通産省八幡和男氏と共著／講談社）、
『新食糧法で日本のお米はこう変わる』（東洋経済新報社）など
がある。大阪府米穀小売商業組合、「明日の米穀店を考える研
究会」各委員を歴任。会員制のFAX情報誌も発行している。

どもん　たけし

「
農
政
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
会
」
が
11
月

6
日
に
主
催
し
た
講
演
会
で
わ
が
山
田
正

彦
副
大
臣
の
評
判
が
芳
し
く
な
か
っ
た
と

い
う
噂
を
耳
に
し
た
。
当
日
の
演
目
は

「
民
主
党
新
政
権
の
農
業
政
策
」。
戸
別
所

得
補
償
の
言
い
出
し
っ
ぺ
だ
け
に
、
自
称

他
称
含
め
て
1
2
0
人
も
の
「
ジ
ャ
ー
ナ

リ
ス
ト
」
が
集
っ
て
き
た
。

こ
の
面
々
が
異
口
同
音
に
山
田
副
大
臣

の
講
演
に
マ
イ
ナ
ス
点
を
つ
け
て
き
た
の

で
あ
る
。
中
に
は
、「
政
策
を
よ
く
理
解
し

て
い
な
い
の
で
は
…
…
」
と
酷
評
す
る
も

の
も
い
た
と
い
う
の
を
、
本
誌
編
集
長
か

ら
聞
い
た
。

農
政
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
会
―
―
わ
が

読
者
に
は
馴
染
み
の
な
い
名
前
だ
ろ
う
。

事
務
局
が
東
京
・
大
手
町
の
新
J
A
ビ
ル

26
階
に
あ
る
と
説
明
す
れ
ば
、
賢
明
な
読

者
な
ら
、
こ
の
会
が
い
か
な
る
性
格
の
組

織
で
あ
る
か
、
は
た
ま
た
、
そ
こ
に
属
す

る
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
と
称
す
る
面
々
が
い

か
な
る
農
業
に
つ
い
て
の
現
場
認
識
を
持

っ
て
い
る
か
、
お
お
よ
そ
の
見
当
が
つ
く

だ
ろ
う
。

そ
れ
は
さ
て
お
き
、
講
演
の
抄
録
を
す

ぐ
に
農
水
省
報
道
室
か
ら
取
り
寄
せ
て
み

た
。
ざ
っ
く
り
拝
見
し
て
説
明
が
足
り
な

い
部
分
は
あ
る
に
し
て
も
、
少
し
身
贔
屓

か
も
し
れ
な
い
が
、
批
判
を
受
け
る
よ
う

な
内
容
で
は
な
い
よ
う
に
思
え
た
。

実
は
、
同
じ
よ
う
な
指
摘
は
赤
松
広
隆

農
水
大
臣
に
も
あ
っ
た
。
11
月
22
日
、
栃

木
県
農
協
中
央
会
（
伊
澤
茂
会
長
）
の
招

き
で
小
山
市
を
訪
れ
、
会
長
以
下
、
県
下

の
組
合
長
ら
と
懇
談
し
た
際
の
こ
と
で
あ

る
。
な
ぜ
か
赤
松
大
臣
は
、
相
手
が
求
め

た
戸
別
所
得
補
償
制
度
に
つ
い
て
の
詳
細

な
説
明
を
避
け
て
い
た
。
そ
れ
に
不
満
を

抱
い
た
伊
澤
会
長
は
、
懇
談
後
、
朝
日
新

聞
記
者
に
こ
う
述
べ
て
い
る
。

「
具
体
的
に
ど
う
進
め
る
の
か
、
制
度
設

計
な
ど
明
確
な
答
え
が
得
ら
れ
ず
、
残
念

だ
。
こ
れ
で
は
農
家
に
説
明
で
き
な
い
」

確
か
に
説
明
不
足
の
感
は
否
め
な
い
。

が
、
や
む
を
得
な
い
面
も
あ
る
。
事
業
ス

タ
ー
ト
が
決
ま
っ
た
の
が
10
月
中
旬
。
大

車
輪
で
作
業
を
進
め
て
詳
細
な
ル
ー
ル
が

確
定
す
る
の
は
「
12
月
10
日
頃
」（
戸
別
所

得
補
償
推
進
チ
ー
ム
）
と
い
う
こ
と
だ
。

来
シ
ー
ズ
ン
の
種
籾
手
配
な
ど
作
付
け
準

備
に
ぎ
り
ぎ
り
間
に
合
う
こ
と
に
な
る

が
、
確
か
に
農
協
に
と
っ
て
は
か
な
り
厳

し
い
。
詳
細
な
ル
ー
ル
の
公
表
を
受
け
て
、

来
年
の
作
付
け
計
画
を
策
定
し
、
そ
れ
を

組
合
員
に
周
知
徹
底
し
て
、
種
籾
な
ど
資

材
の
手
配
を
進
め
る
に
は
、
綱
渡
り
的
な

作
業
が
想
定
さ
れ
る
。

戸
別
所
得
補
償
制
度
に
対
す
る
不
満
は

農
協
界
に
鬱
積
し
て
い
る
よ
う
だ
。
農
政

ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
会
と
の
や
り
と
り
で

も
、
あ
る
会
員
が
「
自
民
党
政
権
時
代
の

方
が
、
議
論
の
過
程
が
は
っ
き
り
見
え
た

が
…
…
」
と
山
田
副
大
臣
に
質
問
し
て
い

る
。
こ
れ
に
対
す
る
副
大
臣
の
答
弁
は
素

っ
気
な
い
が
明
快
だ
。

「
族
議
員
や
、
農
協
と
の
関
係
か
ら
、
前

政
権
は
政
策
決
定
が
迅
速
で
な
か
っ
た
。

今
は
、
政
務
三
役
が
迅
速
に
決
定
し
、
実

行
。
政
務
三
役
間
の
議
論
ま
で
公
開
す
る

必
要
は
な
い
と
考
え
る
」

と
こ
ろ
で
農
政
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
会

の
講
演
会
。
山
田
副
大
臣
が
40
分
以
上
講

演
し
、
そ
の
後
に
質
疑
応
答
が
あ
っ
た
。
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て
、
あ
た
か
も
富
士
川
の
合
戦
で
水
鳥
の

羽
音
に
驚
き
、
狼
狽
し
た
平
家
の
マ
ニ
フ

ェ
ス
ト
の
文
言
を
「
締
結
」
か
ら
「
交
渉

を
促
進
す
る
」
に
慌
て
て
ト
ー
ン
ダ
ウ
ン

さ
せ
た
の
は
、
菅
直
人
代
表
代
行
（
当
時
）

ら
党
幹
部
。
そ
の
中
で
農
協
組
織
に
真
っ

向
か
ら
立
ち
は
だ
か
っ
た
の
は
、
小
沢
幹

事
長
た
だ
一
人
。

投
票
日
直
前
で
あ
っ
て
も
、
そ
の
姿
勢

は
微
動
だ
に
し
な
か
っ
た
。
8
月
8
日
、

遊
説
先
の
鹿
児
島
県
肝
付
町
で
の
会
見

で
、「
農
家
に
は
戸
別
所
得
補
償
制
度
の

導
入
を
提
案
し
て
お
り
、
食
料
自
給
体
制

の
確
立
と
自
由
貿
易
は
何
も
矛
盾
し
な

い
」「（
自
由
化
で
）
農
産
物
の
価
格
が
下

が
っ
て
も
、
所
得
補
償
制
度
で
農
家
に
は

生
産
費
と
の
差
額
が
支
払
わ
れ
る
」「
農

協
が
一
方
的
に
わ
い
わ
い
言
っ
て
い
る
ケ

ー
ス
も
あ
る
。
た
め
に
す
る
議
論
で
し
か

な
い
」
と
言
い
放
っ
て
い
る
。

こ
こ
で
、
わ
が
山
田
正
彦
副
大
臣
の
政

界
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
を
説
明
し
て
お
こ
う
。

も
と
も
と
は
旧
経
世
会
系
の
流
れ
を
汲
み

な
が
ら
、
1
9
7
9
年
に
日
本
新
党
か
ら

初
出
馬
。
93
年
総
選
挙
で
、
4
度
目
の
挑

戦
で
新
政
党
公
認
候
補
と
し
て
よ
う
や
く

当
選
。
政
界
入
り
後
も
、
故
小
渕
恵
三
氏

や
二
階
俊
博
氏
か
ら
派
閥
入
り
を
誘
わ
れ

た
こ
と
が
あ
っ
た
が
、
ひ
た
す
ら
小
沢
氏

報
道
室
が
作
成
し
た
資
料
に
は
、
9
つ
ほ

ど
の
や
り
と
り
が
あ
る
。
大
半
は
、
農
協

系
メ
デ
ィ
ア
の
日
本
農
業
新
聞
が
取
り
上

げ
て
い
る
よ
う
な
質
問
で
あ
っ
た
が
、
こ

れ
は
秀
逸
と
思
わ
せ
た
の
が
、
こ
の
質
問
。

「
戸
別
所
得
補
償
は
、
社
会
保
障
的
な
も

の
か
、
市
場
開
放
要
求
も
に
ら
ん
で
国
内

農
業
が
や
っ
て
い
る
仕
組
み
づ
く
り
か
」

こ
れ
に
対
し
、
わ
が
山
田
副
大
臣
は

「
後
者
に
近
い
形
。
所
得
補
償
を
通
じ
て
、

農
業
の
多
面
的
機
能
と
食
料
安
全
保
障
を

目
指
す
も
の
」
と
答
え
て
い
る
。

こ
れ
は
ビ
ッ
グ
・
ニ
ュ
ー
ス
で
は
な
い

か
。
や
や
婉
曲
的
な
表
現
な
が
ら
、
政
務

三
役
が
、
戸
別
所
得
補
償
を
市
場
開
放
に

も
沿
っ
た
措
置
と
明
言
し
た
の
は
、
後
に

も
先
に
も
、
こ
れ
が
初
め
て
の
は
ず
で
あ

る
。
本
来
な
ら
、
翌
日
の
農
協
系
メ
デ
ィ

ア
が
一
面
ト
ッ
プ
で
報
ず
べ
き
ニ
ュ
ー
ス

と
な
る
は
ず
だ
が
、
こ
の
く
だ
り
に
つ
い

て
は
一
行
も
報
じ
ら
れ
な
か
っ
た
。

こ
れ
で
あ
ら
た
め
て
思
い
出
さ
れ
る
の

は
、
こ
の
夏
の
総
選
挙
戦
で
米
国
と
の
F

T
A
（
自
由
貿
易
協
定
）
を
締
結
す
る
と
明

記
し
た
民
主
党
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
、
農
協

組
織
が
激
し
く
噛
み
つ
き
、
小
沢
一
郎
幹

事
長
（
当
時
、
党
代
表
代
行
）
と
の
間
で
激

し
い
バ
ト
ル
を
演
じ
た
出
来
事
で
あ
る
。

こ
の
と
き
、
全
中
と
、
そ
の
指
示
を
受

け
た
日
本
農
業
新
聞
は
組
織
を
挙
げ
て
民

主
党
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
叩
き
に
一
大
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
を
張
っ
た
。
投
票
日
直
前
と
あ
っ

と
政
治
行
動
を
共
に
し
て
き
た
。
副
大
臣

に
登
用
さ
れ
た
の
は
、
小
沢
氏
の
信
用
が

極
め
て
厚
い
か
ら
で
あ
る
。

そ
の
小
沢
氏
は
農
協
組
織
と
距
離
を
置

く
。
そ
の
流
れ
を
汲
ん
だ
の
か
ど
う
か
は

知
る
由
も
な
い
が
、
赤
松
大
臣
以
下
、
政
務

三
役
は
農
協
組
織
に
冷
淡
だ
。全
中
の
馬
場

利
彦
農
業
対
策
部
長
が
、11
月
11
日
、
公
明

党
の
農
林
水
産
部
会
と
意
見
交
換
し
た
際

に
、
こ
ん
な
泣
き
言
を
漏
ら
し
て
い
る
。

「
政
策
提
言
を
農
林
水
産
省
へ
提
出
し
た

も
の
の
、
同
省
の
政
務
三
役
と
話
し
合
う

機
会
す
ら
持
た
れ
な
か
っ
た
」（
11
月
12

日
付
け
公
明
新
聞
）

農
協
組
織
が
、
民
主
党
政
権
に
冷
た
く

あ
し
ら
わ
れ
て
い
る
の
は
、
選
挙
戦
で
い

ま
な
お
自
民
党
の
重
要
な
集
票
組
織
で
あ

る
こ
と
だ
け
で
は
な
い
。
F
T
A
や
W
T

O
交
渉
で
関
税
引
き
下
げ
に
反
対
す
る

「
抵
抗
勢
力
」
で
あ
る
か
ら
だ
。
全
中
な

ど
全
国
組
織
を
徹
底
し
て
無
力
化
す
る
こ

と
に
よ
り
、
参
院
選
後
に
想
定
さ
れ
る
低

率
関
税
受
諾
の
環
境
整
備
を
し
て
い
る
よ

う
で
あ
る
。

先
の
講
演
会
後
の
質
疑
応
答
。
な
ぜ
か

質
問
で
過
剰
米
対
策
の
こ
と
が
出
な
か
っ

た
。
全
中
は
、
11
月
5
日
に
「
戸
別
所
得

補
償
制
度
お
よ
び
水
田
農
業
政
策
に
か
か

る
J
A
グ
ル
ー
プ
の
政
策
提
案
」（
略
称
・

政
策
提
案
）
の
中
で
、
過
剰
米
対
策
の
必

要
性
を
訴
え
、「
ど
う
し
て
も
生
じ
る
過
剰

米
の
出
口
対
策
が
必
要
で
あ
り
、
政
府
買

入
の
実
施
と
、
非
主
食
用
処
理
に
対
す
る

政
府
と
し
て
の
対
策
を
構
築
す
べ
き
で
あ

る
」と
要
求
し
て
い
る
。

こ
れ
に
対
し
、
政
務
三
役
に
近
い
筋
に

聞
い
た
と
こ
ろ
、「
全
中
が
何
を
言
っ
て
こ

よ
う
と
、
過
剰
米
対
策
は
絶
対
に
や
ら
な

い
よ
」と
素
っ
気
な
い
。
そ
の
理
由
を
こ
う

説
明
す
る
。

「
米
価
が
下
が
っ
て
も
農
家
は
戸
別
所
得

補
償
で
減
収
分
を
補
て
ん
さ
れ
る
。
農
協

は
、
売
る
力
も
な
い
の
に
、
商
人
系
業
者

と
張
り
合
っ
て
概
算
金
を
高
く
し
て
集
荷

し
て
い
る
。
売
れ
残
っ
た
ら
自
民
党
農
政

族
を
使
っ
て
過
剰
米
を
国
に
無
理
矢
理
買

い
上
げ
さ
せ
て
き
た
。
こ
の
悪
し
き
構
図

に
ピ
リ
オ
ド
を
打
ち
、
需
要
に
も
と
づ
い

た
売
れ
る
コ
メ
づ
く
り
に
力
を
入
れ
て
欲

し
い
の
だ
」

こ
の
数
年
、
農
協
組
織
の
傍
若
無
人
ぶ

り
は
目
に
余
っ
た
。
コ
メ
が
過
剰
に
な
れ

ば
、
自
民
党
農
政
族
を
動
か
し
、
過
剰
米

を
緊
急
買
い
上
げ
さ
せ
て
き
た
。
そ
の
都

度
、
国
民
に
財
政
負
担
を
強
い
て
き
た
の

で
あ
る
。
当
時
、
農
協
組
織
の
意
を
受
け

て
政
府
に
買
い
上
げ
を
強
要
し
た
の
は
、

加
藤
紘
一
、
谷
津
義
男
、
西
川
公
也
各
氏

の
農
政
三
羽
烏
で
あ
る
。
加
藤
氏
以
外
は
、

あ
え
な
く
落
選
さ
れ
、
政
権
交
代
と
と
も

に
自
民
党
農
政
族
は
瓦
解
し
て
し
ま
っ
た

の
で
あ
る
。

赤
松
大
臣
が
、
栃
木
県
小
山
市
で
同
県

農
協
中
央
会
の
幹
部
と
懇
談
し
て
い
る



が
、
こ
れ
は
地
元
の
事
情
が
あ
っ
た
よ
う

だ
。
小
山
市
選
出
の
山
岡
賢
次
国
会
対
策

委
員
長
が
、
大
臣
と
農
協
組
織
の
関
係
を

修
復
す
べ
く
、
懇
談
の
場
を
セ
ッ
ト
し
た

ら
し
く
、
山
岡
氏
は
、「
過
去
の
こ
と
は

問
わ
な
い
。
こ
れ
か
ら
農
業
を
ど
う
す
る

か
、
一
緒
に
前
向
き
に
考
え
て
い
き
た
い
」

と
語
り
か
け
る
場
面
も
あ
っ
た
と
朝
日
新

聞
栃
木
版
が
伝
え
て
い
る
。

こ
の
場
で
は
過
剰
米
対
策
の
話
は
一
切

出
な
か
っ
た
。
す
で
に
全
中
が
政
策
提
案

を
出
し
て
い
る
の
で
、
そ
れ
と
の
重
複
を

避
け
る
た
め
、
農
協
サ
イ
ド
が
あ
え
て
話

題
に
し
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
ら
し
い
。

な
ら
ば
、
伊
澤
会
長
以
下
、
雁
首
を
並
べ

た
農
協
組
合
長
ら
は
、
政
務
三
役
に
近
い

筋
が
「
過
剰
米
対
策
は
や
ら
な
い
」
と
い

う
方
針
を
決
め
て
い
る
こ
と
を
全
中
か
ら

知
ら
さ
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

過
剰
米
対
策
を
や
ら
な
い
―
―
こ
れ
が

何
を
意
味
す
る
の
か
。
農
協
組
合
長
ら
は

し
っ
か
り
と
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。
売
り

先
を
全
農
に
任
せ
て
お
く
よ
う
な
こ
と
は

決
し
て
で
き
な
い
は
ず
だ
。
ま
し
て
や
政

治
に
う
つ
つ
を
抜
か
す
こ
と
も
で
き
な

い
。
農
協
組
合
長
自
ら
米
俵
を
担
い
で
消

費
地
に
売
り
歩
く
努
力
が
求
め
ら
れ
て
い

る
の
で
あ
る
。

2
0
0
3
年
の

米
政
策
改
革
大
綱

大
綱
に
は
、
需
給

調
整
シ
ス
テ
ム
に

つ
い
て
、「
農
業
者
や
産
地
が
、
自
ら
の

判
断
に
よ
り
適
量
の
コ
メ
生
産
を
行
な
う

な
ど
、
主
体
的
な
需
給
調
整
が
実
施
さ
れ

て
い
る
こ
と
」、
集
荷
・
流
通
に
つ
い
て
、

「
コ
メ
の
需
給
・
価
格
に
関
す
る
情
報
が

個
々
の
農
業
者
に
的
確
に
伝
わ
り
、
需
要

動
向
に
応
じ
た
集
荷
・
流
通
が
行
な
わ
れ

る
体
制
が
整
備
が
さ
れ
て
い
る
こ
と
」
と

書
か
れ
て
い
る
。

し
か
も
大
綱
は
、
04
年
度
に
ス
タ
ー
ト
、

7
年
間
の
助
走
期
間
を
経
て
、
2
0
1
0

度
を
「
目
標
年
次
」
に
、「
コ
メ
づ
く
り

の
本
来
あ
る
べ
き
姿
の
実
現
」
を
目
指
す

と
の
目
標
を
掲
げ
て
い
る
。

全
中
の
「
政
策
提
案
」
に
は
、
相
も
変

わ
ら
ず
生
産
調
整
に
行
政
の
関
与
を
強
化

す
る
要
求
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。
米
政

策
改
革
大
綱
で
は
、
そ
の
行
政
の
関
与
を

07
年
度
で
や
め
さ
せ
る
方
針
を
掲
げ
て
い

た
が
、
当
然
、
政
務
三
役
は
大
綱
の
精
神

に
沿
っ
て
、
ゼ
ロ
回
答
に
近
い
。

こ
れ
に
よ
り
全
農
が
打
ち
出
し
て
く
る

2
0
1
0
年
産
米
の
概
算
金
は
か
な
り
低

く
抑
え
ら
れ
た
額
に
な
る
こ
と
は
必
至
で

あ
る
。
こ
こ
で
思
い
出
さ
れ
る
の
は
、
07

年
産
米
で
全
農
が
7
0
0
0
円
と
示
し
た

概
算
金
の
額
で
あ
る
。
こ
の
時
、
産
地
に

大
シ
ョ
ッ
ク
が
走
り
、
全
農
県
本
部
や
農

協
が
追
加
払
い
を
し
て
事
態
を
収
拾
し
た

こ
と
が
あ
っ
た
。

政
府
に
よ
る
「
出
口
対
策
」
が
期
待
で

き
な
い
と
あ
っ
て
は
、
07
年
度
産
米
の
よ

う
に
全
農
が
示
し
た
概
算
金
に
県
本
部
や

農
協
が
そ
れ
ぞ
れ
追
加
払
い
す
る
よ
う
な

こ
と
は
絶
対
に
あ
り
得
な
い
は
ず
で
あ
る
。

組
合
長
自
ら
が
率
先
し
て
販
売
先
を
開
拓

し
、
販
売
の
見
込
み
量
を
把
握
し
て
、
地

域
水
田
農
業
推
進
協
議
会
の
場
で
、
大
規

模
生
産
者
や
集
荷
業
者
の
生
産
調
整
方
針

作
成
者
と
、
民
主
的
、
か
つ
公
平
に
生
産

調
整
面
積
の
配
分
を
行
な
う
こ
と
で
あ
る
。

地
域
水
田
農
業
推
進
協
議
会
と
は
―
―

農
協
組
織
が
農
政
を
私
物
化
し
て
き
た
舞

台
で
あ
る
。
行
政
と
結
託
し
て
地
域
水
田

農
業
推
進
協
議
会
の
運
営
を
恣

ほ
し
い
ま
まに
し
、
善

良
な
大
規
模
生
産
者
や
集
荷
業
者
に
苦
汁

を
飲
ま
せ
て
き
た
。
民
主
党
農
政
は
、
こ

れ
に
も
メ
ス
を
入
れ
て
き
た
。
最
大
の
改

革
点
は
、
協
議
会
を
骨
抜
き
に
し
て
し
ま

っ
た
こ
と
で
あ
る
。

従
来
、
協
議
会
は
転
作
作
物
に
対
す
る

産
地
づ
く
り
交
付
金
の
助
成
メ
ニ
ュ
ー
作

成
や
、
交
付
金
（
補
助
金
）
の
配
布
な
ど

を
扱
っ
て
き
た
が
、
産
地
づ
く
り
交
付
金

な
ど
転
作
助
成
金
が
水
田
利
活
用
自
給
力

向
上
事
業
に
統
合
さ
れ
、
国
直
轄
に
な
っ

た
こ
と
か
ら
、
補
助
金
の
配
布
は
国
か
ら

直
接
、
生
産
者
へ
支
払
わ
れ
る
こ
と
に
な

る
。
大
臣
官
房
政
策
課
の
戸
別
所
得
補
償

制
度
推
進
チ
ー
ム
担
当
者
に
、
今
後
の
協

議
会
の
あ
り
方
に
つ
い
て
聞
い
て
み
た
。

「
戸
別
所
得
補
償
や
水
田
利
活
用
自
給
力

向
上
事
業
の
参
加
推
進
の
普
及
役
を
大
い

に
や
っ
て
も
ら
い
ま
す
。
そ
れ
に
戸
別
所

得
補
償
の
対
象
と
な
っ
た
生
産
者
が
正
し

く
生
産
調
整
に
取
り
組
ん
で
い
る
か
ど
う

か
を
現
地
確
認
し
て
も
ら
い
ま
す
」

そ
う
い
え
ば
、
講
演
会
後
の
質
疑
応
答

で
も
「
生
産
確
認
作
業
を
ど
う
す
る
の
か
」

と
の
質
問
が
出
て
い
た
。
わ
が
山
田
副
大

臣
は
、「
人
工
衛
星
を
活
用
す
る
な
ど
、

模
索
中
。
確
認
は
、
農
政
事
務
所
、
県
、

市
町
村
を
通
じ
て
」
と
素
っ
気
な
く
答
え

て
い
た
。
農
政
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
会
の

面
々
が
「
政
策
を
よ
く
理
解
し
て
い
な
い

の
で
は
…
…
」
と
酷
評
し
て
い
た
の
は
、

ど
う
や
ら
こ
の
答
弁
に
も
原
因
が
あ
る
よ

う
だ
。

農
政
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
会
の
面
々

は
、
こ
の
確
認
手
法
で
は
、
過
剰
米
が
発

生
す
る
と
心
配
さ
れ
て
お
ら
れ
る
よ
う
だ

が
、
筆
者
の
考
え
方
は
違
う
。「
出
口
対

策
」
と
呼
ば
れ
る
過
剰
米
対
策
を
や
め
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
自
ず
か
ら
需
給
は
調
整

が
つ
く
も
の
で
あ
る
。
か
り
に
天
候
に
よ

る
豊
作
で
過
剰
米
が
生
じ
た
場
合
は
別
途

保
険
で
対
応
す
れ
ば
す
む
話
で
は
な
か
ろ

う
か
。
こ
れ
が
市
場
経
済
と
い
う
も
の
で

あ
る
。

農
協
組
織
が
歪
め
た
コ
メ
の
生
産
と
流

通
を
是
正
す
る
と
い
う
一
点
だ
け
で
も
、

戸
別
所
得
補
償
と
水
田
利
活
用
自
給
力
向

上
事
業
は
評
価
に
値
す
る
も
の
で
あ
る
。
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