
「
食
料
自
給
率
の
向
上
政
策
を
廃
止
に
す

る
」
目
的
で
始
め
た
本
連
載
も
15
回
目
を

迎
え
た
。
そ
し
て
い
ま
、
自
給
率
国
策
の

「
終
わ
り
の
始
ま
り
」
が
よ
う
や
く
始
ま

ろ
う
と
し
て
い
る
。

農
水
省
は
11
月
12
日
、
食
料
自
給
率
を

1
％
向
上
さ
せ
る
た
め
の
試
算
を
公
式
に

発
表
し
た
。
こ
れ
は
8
月
号
（
連
載
第
10

回
）
で
掲
載
し
た
筆
者
の
農
水
省
へ
の
質

問
に
対
す
る
回
答
だ
。
こ
の
発
表
に
よ
り
、

次
の
こ
と
が
公
に
な
っ
て
い
く
。

①
1
％
あ
げ
る
の
に
ど
れ
だ
け
の
増
産
が

必
要
か
、
②
①
を
誘
導
す
る
た
め
に
税

金
の
投
入
が
い
く
ら
必
要
な
の
か
、
③
そ

の
納
税
負
担
に
対
し
、
国
民
に
は
ど
ん
な

便
益
（
メ
リ
ッ
ト
）
が
あ
る
の
か
、
④
便

益
に
対
す
る
負
担
は
適
切
か
、
⑤
便
益
が

低
い
場
合
、
続
け
る
か
中
止
す
る
か
。

自
給
率
向
上
を
旨
と
す
る
食
料
・
農

業
・
農
村
基
本
法
制
定
以
来
、
10
年
が
た

つ
が
、
こ
れ
ま
で
①
の
説
明
さ
え
な
か
っ

た
。
そ
の
た
め
、
②
か
ら
⑤
ま
で
の
政
策

評
価
を
行
な
う
こ
と
が
不
可
能
で
あ
っ

た
。
今
後
は
、
あ
ら
ゆ
る
自
給
率
向
上
事

業
に
つ
い
て
、
国
会
や
閣
議
、
予
算
委
員

会
、
審
議
会
な
ど
の
公
の
場
で
、
こ
う
し

た
論
点
が
検
証
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
そ

の
結
果
、
こ
れ
ま
で
本
連
載
で
論
証
し
て

き
た
と
お
り
、
便
益
よ
り
実
害
が
大
き
い

こ
と
が
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
く
だ
ろ
う
。

そ
し
て
、
遅
か
れ
早
か
れ
、
自
給
率
向
上

を
根
拠
に
し
た
あ
ら
ゆ
る
政
策
は
廃
止
と

い
う
帰
結
を
迎
え
る
こ
と
に
な
る
。

少
な
く
と
も
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
、

5
0
0
0
億
円
以
上
も
自
給
率
向
上
の
た

め
に
税
金
を
利
用
し
て
お
い
て
、
そ
の
効

自
給
率
を
1
％
向
上
さ
せ
る
た
め
の
試
算
が
、
農
水
省
よ
り
公
式
に
発
表
さ
れ
た
。
こ

れ
に
よ
り
、
そ
の
数
値
が
示
す
実
害
が
明
ら
か
に
な
り
、
自
給
率
向
上
を
根
拠
に
し
た

あ
ら
ゆ
る
愚
策
は
廃
止
に
向
か
う
。
よ
う
や
く
見
え
て
き
た
「
終
わ
り
の
始
ま
り
」
だ
。

果
は
「
食
の
安
心
度
が
高
ま
る
と
考
え
ら

れ
る
」（
同
省
）
な
ど
と
い
っ
た
漠
た
る

説
明
で
は
済
ま
さ
れ
ま
い
。
皮
肉
な
こ
と

に
、
自
給
率
向
上
を
錦
の
御
旗
に
予
算
拡

大
を
目
指
し
て
き
た
農
水
省
が
、
そ
の
終

わ
り
に
向
け
た
ス
タ
ー
ト
ボ
タ
ン
を
自
ら

押
し
て
し
ま
っ
た
わ
け
だ
。

公
表
さ
れ
た
数
字
を
見
る
と
、
1
％
向

上
に
必
要
な
増
産
は
、
コ
メ
で
7
万
ha
、

米
粉
5
万
ha
、
飼
料
用
米
48
万
ha
、
小
麦

9
万
ha
、
大
豆
15
万
ha
に
な
る
。
要
す
る

金
額
は
、
自
給
率
向
上
を
目
的
に
農
水
省

が
来
年
度
予
算
と
し
て
概
算
要
求
し
て
い

る
「
米
戸
別
所
得
補
償
モ
デ
ル
事
業
」
お

よ
び
「
水
田
利
活
用
自
給
力
向
上
事
業
」

の
10
当
た
り
の
助
成
単
価
か
ら
試
算
で
き
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本
誌
副
編
集
長

浅
川
芳
裕

る
。
コ
メ
な
ら
約
1
4
0
億
円
、
米
粉
4

0
0
億
円
、
飼
料
用
米
3
8
4
0
億
円
、

小
麦
6
7
5
億
円
、
大
豆
9
3
0
億
円
と

な
る
。
金
額
を
合
計
す
る
と
、
5
9
8
5

億
円
に
な
る
。
こ
の
予
算
で
、
そ
れ
ぞ
れ

1
％
の
向
上
効
果
だ
か
ら
、
5
品
目
で

5
％
の
向
上
効
果
が
あ
る
こ
と
に
な
る
。

一
番
安
上
が
り
な
の
は
コ
メ
の
1
7
5

億
円
だ
。
民
主
党
が
10
年
後
の
目
標
と
す

る
50
％
ま
で
9
％
（
現
在
41
％
）
だ
か
ら
、

1
7
5
億
円
の
9
倍
1
5
7
5
億
円
で
予

算
上
、
達
成
で
き
る
こ
と
に
な
る
。

と
こ
ろ
が
、
農
水
省
の
来
年
度
の
米
戸

別
所
得
補
償
モ
デ
ル
事
業
予
算
は
2
1
6

7
億
円
だ
。
1
5
7
5
億
円
の
1
・
4
倍

あ
る
。
純
粋
に
14
％
の
向
上
予
算
と
い
う

こ
と
に
な
る
。
民
主
党
の
50
％
目
標
を
一

気
に
突
破
で
き
る
は
ず
だ
。
た
だ
し
、
問
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題
は
コ
メ
の
自
給
率
が
現
在
ほ
ぼ
1
0

0
％
と
い
う
点
だ
。
い
く
ら
増
産
し
て
も
、

食
べ
る
人
が
い
な
け
れ
ば
無
駄
に
な
る
の

は
誰
で
も
わ
か
る
。
し
か
も
、
2
1
6
7

億
円
は
「
水
稲
共
済
」
に
加
入
す
る
約
1

8
0
万
戸
の
う
ち
、
供
給
過
剰
を
防
ぐ
た

め
に
設
定
す
る
生
産
目
標
を
守
っ
た
農
家

を
支
払
い
対
象
に
し
て
い
る
。
つ
ま
り
、

増
産
を
抑
え
る
た
め
の
予
算
で
あ
り
、
自

給
率
向
上
政
策
と
完
全
に
矛
盾
す
る
。

こ
の
点
を
つ
い
た
の
が
藤
井
財
務
大
臣

だ
。
11
月
20
日
の
閣
議
後
の
記
者
会
見
で
、

農
業
の
戸
別
所
得
補
償
制
度
に
つ
い
て

「（
自
給
率
1
0
0
％
近
い
）
コ
メ
か
ら
や

る
の
は
順
序
が
（
自
給
率
向
上
の
政
策
目

的
と
）
逆
で
は
な
い
か
」
と
述
べ
、
2
0

1
0
年
度
か
ら
コ
メ
の
補
償
を
先
行
実
施

す
る
農
林
水
産
省
の
方
針
に
疑
問
を
表

明
。
補
償
の
対
象
を
麦
や
大
豆
な
ど
の
転

作
作
物
に
絞
り
、
コ
メ
予
算
の
圧
縮
を
目

指
す
考
え
を
示
し
た
発
言
だ
。
追
い
打
ち

を
か
け
る
よ
う
に
、
菅
直
人
副
総
理
兼
国

家
戦
略
担
当
相
は
、「
民
主
党
は
一
貫
し

て
所
得
補
償
制
度
で
小
麦
や
大
豆
な
ど
を

増
産
し
、
自
給
率
を
上
げ
る
と
い
っ
て
き

た
で
は
な
い
か
」
と
山
田
正
彦
農
水
副
大

臣
に
質
し
た
。

こ
れ
ま
で
「
聖
域
」
扱
い
だ
っ
た
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
の
目
玉
政
策
、
コ
メ
の
所
得
補

償
が
そ
の
目
的
に
反
す
る
こ
と
を
指
摘
し

た
格
好
だ
。
農
水
予
算
と
自
給
率
向
上
の

関
係
性
が
今
後
厳
し
く
問
わ
れ
る
方
向
に

向
か
っ
て
い
る
。

5
6
1
8
億
円
を
自
給
率
関
連
で
概
算

要
求
し
て
い
る
農
水
省
は
、「
そ
の
自
給

率
向
上
の
効
果
と
根
拠
を
示
せ
」
（
食

料
・
農
業
・
農
村
審
議
会
）
と
、
す
で
に

問
わ
れ
始
め
て
い
る
。
自
ら
の
発
表
し
た

数
値
が
も
た
ら
す
こ
と
の
重
大
さ
を
ま
だ

理
解
し
て
い
な
い
官
僚
は
、「
や
っ
て
み

な
い
と
わ
か
ら
な
い
」
と
い
ま
だ
無
責
任

な
発
言
に
終
始
す
る
。

一
方
、
責
任
者
の
赤
松
大
臣
は
こ
う
力

説
す
る
。

「
コ
メ
の
生
産
面
は
戸
別
所
得
補
償
制
度

で
支
援
し
、
消
費
は
『
食
料
自
給
率
向
上

国
民
運
動
（F

O
O
D
A
C
T
IO
N
N
IP
P
O
N

）』

の
米
粉
倶
楽
部
で
支
援
し
て
い
く
。
年
間

5
0
0
万
t
あ
る
輸
入
小
麦
の
1
割
、
50

万
t
を
米
粉
に
代
替
す
れ
ば
自
給
率
は

1
・
5
ポ
イ
ン
ト
あ
が
る
。
将
来
的
に
は

1
0
0
万
t
の
利
用
を
め
ざ
す
」

絵
に
か
い
た
餅
だ
。
そ
ん
な
需
要
を
国

策
で
作
れ
る
は
ず
が
な
い
。
一
定
程
度
あ

る
と
す
れ
ば
、
将
来
、
コ
メ
の
関
税
が
大

幅
に
低
減
し
外
国
産
米
の
米
粉
が
ビ
ジ
ネ

ス
に
な
る
コ
ス
ト
で
入
っ
て
き
た
と
き

だ
。
米
粉
商
品
の
国
家
奨
励
は
、
あ
る
意

味
、
将
来
の
外
米
需
要
を
あ
ら
か
じ
め
税

金
で
促
進
し
て
い
る
い
か
に
も
間
抜
け
な

政
策
だ
。

実
際
、
米
粉
の
最
大
手
ユ
ー
ザ
ー
で
あ

る
ミ
ス
タ
ー
ド
ー
ナ
ツ
や
生
協
の
商
品
は

外
米
を
主
原
料
に
し
て
い
る
。
当
た
り
前

だ
。
10
a
当
た
り
8
万
円
（
自
民
党
政
権

時
の
今
年
度
予
算
）
の
大
盤
振
る
舞
い
予

算
が
な
け
れ
ば
、
誰
も
つ
く
ら
な
い
、
そ

し
て
誰
も
買
え
な
い
国
産
米
粉
に
依
存
し

て
、
新
商
品
開
発
に
投
資
を
す
る
の
は
リ

ス
ク
が
高
す
ぎ
る
。

大
臣
が
頼
り
に
す
る
米
粉
消
費
促
進
を

目
論
む
「
食
料
自
給
率
向
上
国
民
運
動
」

の
広
報
予
算
は
、
事
業
仕
分
け
の
対
象
と

な
っ
た
。
肝
心
の
身
内
民
主
党
議
員
か
ら

は
、
自
給
率
向
上
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
は
「
広

告
代
理
店
が
儲
か
る
だ
け
」「
惰
性
的
な

広
報
は
や
め
る
べ
き
」「（
自
給
率
向
上
に
）

『
良
い
知
恵
が
あ
っ
た
ら
教
え
て
ほ
し
い
』

と
い
う
レ
ベ
ル
で
続
け
て
い
る
の
は
む
な

し
い
」
と
酷
評
さ
れ
た
。「
廃
止
」
こ
そ

免
れ
た
が
、「
半
減
」
が
多
数
を
占
め
た
。

大
臣
は
助
成
で
米
粉
価
格
を
輸
入
小
麦

の
価
格
に
合
わ
せ
需
要
を
喚
起
す
る
と
い

う
。
数
値
を
公
式
発
表
し
た
以
上
、
国
民

か
ら
そ
の
便
益
が
問
わ
れ
る
こ
と
は
免
れ

ま
い
。
試
算
の
反
収
6
5
0
㎏
に
対
し
て

8
万
円
助
成
だ
か
ら
、
割
り
返
す
と
コ
メ

1
㎏
当
た
り
1
2
3
円
も
の
納
税
者
負
担

が
か
か
る
。
一
般
の
コ
メ
の
値
段
の
半
分

も
だ
。
そ
の
便
益
は
「
輸
入
小
麦
と
の
代

替
」
の
は
ず
だ
が
、
輸
入
小
麦
で
何
ら
か

の
不
利
益
を
被
っ
て
い
る
国
民
は
存
在
し

な
い
。
メ
リ
ッ
ト
の
な
い
税
負
担
だ
か
ら
、

こ
の
予
算
は
削
減
の
方
向
に
向
か
う
。

飼
料
用
米
は
ど
う
か
。
1
％
向
上
に
3

8
4
0
億
円
か
か
り
、
山
田
副
大
臣
の
主

張
す
る
「
飼
料
用
米
で
1
2
0
0
万
t
の

ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
を
輸
入
し
な
く
て
も
自
給

で
き
る
」
た
め
に
は
1
兆
5
0
0
0
億
円

か
か
る
。
そ
の
自
給
率
向
上
効
果
は
3
・

9
％
だ
。
国
民
は
、
2
兆
5
0
0
0
億
円

の
畜
産
産
業
に
1
兆
5
0
0
0
億
円
を
投

じ
た
結
果
、
牛
肉
1
㎏
当
た
り
1
6
0
0

円
の
負
担
が
か
か
る
う
え
、
現
在
、
享
受

し
て
い
る
肉
質
は
保
証
さ
れ
な
く
な
る
。

も
し
1
兆
5
0
0
0
億
円
を
、
外
国
産
牛

肉
を
輸
入
す
る
の
に
当
て
た
ら
ど
う
な
る

か
。
単
純
計
算
で
、
日
本
人
の
人
口
1
億

2
0
0
0
万
人
が
年
間
34
㎏
（
1
日
約
1

0
0
g
／
1
人
）
を
食
べ
ら
れ
る
量
が
ま

か
な
え
る
。
国
民
の
便
益
は
比
較
す
べ
く

も
な
い
。
農
水
省
は
、「
世
界
の
飢
餓
人

口
を
救
う
た
め
に
も
、
日
本
の
飼
料
自
給

率
向
上
は
重
要
」
と
い
う
が
、
家
畜
の
餌

に
法
外
な
予
算
を
費
や
す
こ
と
が
い
か
に

ば
ち
あ
た
り
な
屁
理
屈
か
深
く
考
え
ず
と

も
明
ら
か
だ
。

民
主
党
政
権
の
「
食
料
自
給
率
向
上
は

結
党
以
来
、
民
主
党
農
政
を
貫
く
原
理
原

則
」（
民
主
党
関
係
者
）。
ゆ
え
に
、「
自

給
率
向
上
」
の
旗
は
下
ろ
せ
な
い
と
見
る

向
き
も
あ
ろ
う
。

だ
が
、
世
界
史
を
紐
解
く
ま
で
も
な
く
、

あ
る
思
想
に
対
し
て
偏
重
的
で
あ
れ
ば
あ

る
ほ
ど
、
そ
の
原
理
の
信
頼
性
が
失
わ
れ

た
と
き
の
、
集
団
的
転
向
も
早
い
。
矛
盾

が
噴
出
し
、
一
気
に
瓦
解
し
て
い
く
だ
ろ

う
。


