
今
年
４
月
に
開
始
す
る
、
５
年
に
１
度

の
新
た
な
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
計
画

の
改
定
が
大
詰
め
を
迎
え
て
い
る
。
計
画

の
目
玉
は
、
自
給
率
目
標
だ
。
こ
れ
ま
で

10
人
の
民
間
識
者
が
３
年
間
、
回
数
に
し

て
19
回
、
農
水
省
の
企
画
部
会
で
議
論
し

た
挙
句
、
結
局
は
「
自
給
率
50
％
を
目
標

に
す
べ
き
」（
農
水
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
）

と
い
う
民
主
党
の
既
定
路
線
で
決
ま
る
可

能
性
が
濃
厚
だ
。

自
給
率
向
上
目
標
の
害
毒
と
そ
の
廃
止

を
訴
え
て
き
た
本
連
載
の
提
言
は
退
け
ら

れ
る
形
に
な
り
そ
う
だ
。
し
か
し
、
改
定

ま
で
ま
だ
１
カ
月
残
っ
て
い
る
。
諦
め
る

理
由
は
な
い
。
世
論
を
少
し
で
も
動
か
す

最
後
の
手
段
と
し
て
、
２
月
20
日
、
本
連

載
を
単
行
本
化
し
た
『
日
本
は
世
界
５
位

の
農
業
大
国

大
嘘
だ
ら
け
の
食
料
自
給

率
』
を
講
談
社
か
ら
発
行
し
た
（
本
記
事

を
一
般
向
け
に
加
筆
修
正
の
う
え
、
未
掲

載
の
書
き
下
ろ
し
原
稿
も
多
数
収
録
し
て

い
ま
す
。
ご
関
心
の
あ
る
方
は
、
本
誌
63

ペ
ー
ジ
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さ
て
、
向
上
目
標
を
定
め
る
理
由
と
し

て
、
農
水
省
は
２
つ
の
根
拠
を
掲
げ
る
。

「
国
際
的
な
食
料
危
機
の
懸
念
」
と
「
も

は
や
経
済
力
で
自
由
に
食
料
を
輸
入
で
き

る
時
代
で
は
な
い
」
だ
。
今
回
は
、
一
つ

目
の
食
料
危
機
に
つ
い
て
反
証
す
る
。

実
際
に
世
界
的
な
食
料
危
機
が
訪
れ
る

可
能
性
は
限
り
な
く
ゼ
ロ
だ
。
世
界
の
穀

物
生
産
量
の
推
移
を
見
れ
ば
そ
れ
が
杞
憂

で
あ
る
こ
と
が
分
か
る
。
１
９
６
１
年
の

約
９
億
ｔ
か
ら
２
０
０
７
年
の
24
億
ｔ

と
、
46
年
間
で
15
億
ｔ
以
上
増
産
し
て
い

る
。
単
純
に
、
そ
れ
を
２
０
０
７
年
の
世

改
定
が
進
め
ら
れ
て
い
る
「
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
計
画
」
の
中
で
重
要
な
位
置
付
け
に

あ
る
自
給
率
向
上
目
標
。
そ
の
根
拠
と
な
っ
て
い
る
食
料
危
機
が
来
る
こ
と
は
、
現
状
で
は

あ
り
え
な
い
。
世
界
的
に
は
、
む
し
ろ
食
料
は
過
剰
に
な
っ
て
い
る
の
だ
。

界
人
口
約
67
億
人
で
割
る
と
、
人
類
１
人

当
た
り
年
間
３
５
８
o
に
も
な
る
。

こ
れ
は
ど
れ
ほ
ど
の
量
か
。
日
本
人
１

人
当
た
り
の
コ
メ
の
消
費
量
は
年
間
約
65

o
、
小
麦
は
約
40
o
だ
。
こ
れ
ら
を
合
計

し
て
も
、
年
間
１
０
０
o
を
少
し
上
回
る

だ
け
。
つ
ま
り
、
日
本
人
が
食
べ
て
い
る

３
倍
以
上
の
量
の
穀
物
が
毎
年
生
産
さ
れ

て
い
る
こ
と
に
な
る
。

24
億
ｔ
の
う
ち
、
食
用
は
わ
ず
か
半
分

の
12
億
ｔ
で
、
３
割
強
が
エ
サ
用
、
バ
イ

オ
燃
料
な
ど
の
工
業
用
が
２
割
に
迫
る
。

こ
の
12
億
ｔ
で
試
算
し
直
し
て
も
、
１
人

当
た
り
年
間
１
８
０
o
と
な
り
、
日
本
人

の
年
間
消
費
量
の
２
倍
弱
を
生
産
し
て
い

る
こ
と
が
分
か
る
。

先
進
国
で
は
、
穀
物
の
直
接
消
費
が
１

人
当
た
り
１
０
０
〜
１
５
０
o
、
家
畜
を
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通
し
て
の
間
接
消
費
が
３
０
０
〜
５
０
０

o
で
、
平
均
６
０
０
o
も
消
費
し
て
い
る
。

要
す
る
に
、
飽
食
の
過
剰
摂
取
だ
。
一
方
、

発
展
途
上
国
で
は
肉
の
消
費
が
少
な
く
、

平
均
で
２
５
０
o
程
度
。
こ
れ
ら
を
足
し

た
需
要
を
供
給
が
上
回
る
た
め
、
増
え
て

い
る
の
が
燃
料
用
と
い
う
わ
け
だ
。

た
だ
し
人
間
が
食
べ
る
た
め
の
穀
物

と
、
家
畜
に
エ
サ
と
し
て
与
え
る
穀
物
、

そ
し
て
バ
イ
オ
燃
料
用
の
穀
物
な
ど
を
、

別
モ
ノ
と
し
て
考
え
る
こ
と
に
は
意
味
が

な
い
。
こ
れ
ら
は
、
そ
の
と
き
の
需
要
と

供
給
の
関
係
で
売
り
先
が
異
な
る
だ
け
だ

か
ら
だ
。
食
用
だ
っ
た
小
麦
が
翌
年
は
エ

サ
に
回
る
こ
と
も
あ
る
し
、
燃
料
用
だ
っ

た
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
が
エ
サ
用
に
な
る
こ
と

も
あ
る
。
こ
れ
を
穀
物
の
代
替
性
と
い
う
。

事
実
、
燃
料
用
に
売
ら
れ
る
は
ず
だ
っ



た
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
が
、
２
０
０
８
年
、
石

油
価
格
の
急
落
を
受
け
、
エ
サ
用
に
大
量

に
出
回
っ
た
。
ま
た
２
０
０
７
年
の
価
格

上
昇
を
受
け
、
翌
年
世
界
で
11
％
も
増
産

さ
れ
た
食
用
小
麦
は
、
在
庫
が
だ
ぶ
つ
き

エ
サ
用
に
シ
フ
ト
し
た
。
米
国
で
大
豆
が

減
産
す
れ
ば
ブ
ラ
ジ
ル
で
増
産
し
た
よ
う

に
、
産
地
も
移
動
す
る
。

す
な
わ
ち
、
生
産
量
の
中
か
ら
市
場
価

格
に
応
じ
て
一
定
の
変
動
比
率
で
食
用
、

飼
料
用
、
工
業
用
と
振
り
分
け
ら
れ
る
の

だ
か
ら
、
食
用
の
穀
物
だ
け
が
激
減
す
る

事
態
は
あ
り
得
な
い
。
仮
に
一
時
的
に
減

少
し
た
時
で
も
、
価
格
が
上
昇
す
る
た
め
、

ほ
か
の
用
途
か
ら
結
局
回
っ
て
く
る
こ
と

に
な
る
。
さ
ら
に
、
価
格
高
騰
に
よ
っ
て

新
規
投
資
が
刺
激
さ
れ
、
増
産
に
向
か
う
。

事
実
、
２
年
前
に
起
こ
っ
た
価
格
高
騰
の

結
果
が
、
新
興
国
に
よ
る
農
地
取
得
や
イ

ン
フ
ラ
投
資
と
い
う
形
で
現
在
顕
在
化
し

て
い
る
。

し
か
も
、
一
定
面
積
当
た
り
の
収
穫
量

も
増
え
続
け
て
い
る
。
過
去
40
年
で
２
・

５
倍
上
昇
し
、
こ
こ
５
年
で
も
14
％
増
加
。

加
え
て
、
穀
物
が
儲
か
る
と
な
れ
ば
、
ほ

か
の
作
物
を
作
っ
て
い
る
世
界
の
農
家
が

参
入
し
て
く
る
。
綿
花
や
食
用
油
用
作
物
、

イ
モ
類
、
サ
ト
ウ
キ
ビ
な
ど
の
作
付
面
積

は
、
主
用
穀
物
以
上
の
４
・
５
億
ha
も
あ

る
。
さ
ら
に
は
、
世
界
の
農
地
面
積
15
億

ha
の
う
ち
20
％
の
３
億
ha
は
、
何
も
作
ら

れ
て
い
な
い
休
耕
地
だ
。

つ
ま
り
、
少
な
く
と
も
穀
物
の
絶
対
量

が
足
り
な
く
て
、
世
界
的
に
人
間
が
飢
餓

に
苦
し
む
と
い
う
食
料
危
機
は
、
ま
ず
訪

れ
は
し
な
い
。

そ
も
そ
も
飢
餓
と
呼
ば
れ
る
問
題
の
原

因
は
、
貧
困
で
あ
り
、
非
民
主
的
な
国
家

の
社
会
問
題
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
需
要
サ

イ
ド
の
食
料
へ
の
ア
ク
セ
ス
の
脆
弱
性
や

欠
如
が
直
接
原
因
で
あ
り
、
決
し
て
、
食

料
の
絶
対
量
が
不
足
す
る
供
給
問
題
で
な

い
な
い
こ
と
は
、
あ
ら
ゆ
る
歴
史
的
事
実

と
研
究
が
示
し
て
い
る
。

世
界
の
食
料
供
給
量
は
、
人
口
増
加
ペ

ー
ス
よ
り
高
い
水
準
で
増
え
て
い
る
。

「
人
の
数
は
幾
何
級
数
的
に
増
え
る
の
に

対
し
て
、
耕
作
可
能
な
土
地
の
量
は
算
術

級
数
的
に
増
え
る
の
み
で
あ
る
」
と
将
来

食
料
危
機
が
来
る
と
１
７
８
９
年
に
予
想

し
た
「
マ
ル
サ
ス
の
仮
説
」
は
一
度
も
証

明
さ
れ
た
こ
と
が
な
い
。

冷
静
に
な
っ
て
振
り
返
れ
ば
、
農
水
省

が
危
機
懸
念
の
論
拠
と
し
て
あ
げ
る
価
格

が
高
騰
し
た
０
７
年
と
０
８
年
で
さ
え
も

世
界
的
に
穀
物
は
豊
作
で
あ
り
、
食
料
危

機
ど
こ
ろ
か
増
産
に
成
功
し
て
い
た
。
投

機
筋
の
穀
物
相
場
へ
の
影
響
力
も
下
が

り
、
価
格
も
下
落
・
安
定
傾
向
に
あ
る
。

と
こ
ろ
が
、
日
本
に
お
け
る
小
麦
の
独

占
輸
入
機
関
で
あ
る
農
水
省
は
、
こ
の
先

10
年
の
穀
物
価
格
は
上
昇
を
続
け
る
と
い

う
予
測
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
、
世
界
に

向
け
て
公
式
発
表
し
て
い
る
（「
穀
物
及

び
大
豆
の
国
際
価
格
の
見
通
し
」）。

売
り
手
の
輸
出
国
や
商
社
が
「
高
く
な

る
」
と
の
シ
グ
ナ
ル
を
発
す
る
の
な
ら
戦

略
的
に
理
解
で
き
る
。
と
こ
ろ
が
農
水
省

は
そ
の
逆
で
、
買
い
手
が
売
り
手
に
対
し

て
10
年
間
の
価
格
高
騰
を
容
認
す
る
間
抜

け
な
情
報
発
信
を
し
て
い
る
の
だ
。「
５

０
０
０
本
の
方
程
式
で
計
算
」
と
自
画
自

賛
し
て
い
る
が
、
こ
れ
は
売
り
手
の
米
国

な
ど
に
し
た
ら
チ
ャ
ン
ス
だ
。
な
ぜ
な
ら
、

毎
年
前
年
よ
り
高
騰
を
吹
っ
か
け
て
も
、

日
本
政
府
は
文
句
も
言
わ
ず
に
買
っ
て
く

れ
る
だ
ろ
う
か
ら
。
そ
し
て
、
食
料
不
安

と
省
益
維
持
が
合
致
す
る
農
水
省
は
、
む

し
ろ
「
予
測
通
り
の
高
騰
だ
っ
た
」
と
ご

満
悦
だ
ろ
う
。

農
水
省
は
見
通
し
の
背
景
と
し
て
、
バ

イ
オ
燃
料
の
増
産
を
挙
げ
る
。
こ
れ
ま
で

食
用
と
飼
料
用
に
生
産
さ
れ
て
い
た
穀
物

を
バ
イ
オ
燃
料
と
し
て
利
用
す
る
と
、
食

用
と
飼
料
用
に
回
す
分
が
減
り
、
穀
物
不

足
を
引
き
起
こ
す
と
い
う
論
法
だ
。

し
か
し
、
今
述
べ
た
よ
う
に
、
全
世
界

の
穀
物
生
産
量
は
食
用
需
要
を
は
る
か
に

上
回
っ
て
お
り
、
足
り
な
い
ど
こ
ろ
か
供

給
過
剰
に
陥
っ
て
い
る
の
だ
か
ら
、
現
状

で
も
バ
イ
オ
燃
料
に
回
す
穀
物
は
十
分
あ

る
。
２
０
０
９
年
末
時
点
で
、
世
界
の
穀

物
在
庫
は
消
費
量
の
約
20
％
に
当
た
る
４

億
５
０
０
０
万
ｔ
も
あ
る
。

そ
も
そ
も
バ
イ
オ
燃
料
用
は
、
長
年
低

価
格
に
悩
ん
で
き
た
穀
物
業
界
の
新
た
な

市
場
と
し
て
、
生
産
者
や
関
連
産
業
が
値

段
を
上
げ
る
た
め
に
開
発
し
た
新
商
品

だ
。
事
実
、
１
９
８
０
〜
１
９
９
０
年
代

に
か
け
て
、
在
庫
量
は
消
費
量
の
30
％
前

後
と
い
う
過
多
の
状
況
が
続
い
て
お
り
、

農
家
は
採
算
割
れ
に
苦
し
ん
で
い
た
。

彼
ら
と
し
て
も
、
こ
れ
以
上
、
生
産
性

を
い
く
ら
向
上
さ
せ
て
も
、
需
要
が
な
け

れ
ば
ビ
ジ
ネ
ス
に
な
ら
な
い
。
供
給
過
剰

な
穀
物
を
売
り
さ
ば
く
た
め
に
も
、
食
用

と
飼
料
用
、
工
業
用
に
次
ぐ
新
た
な
マ
ー

ケ
ッ
ト
を
作
り
出
す
必
要
が
あ
っ
た
。
そ

こ
で
、
バ
イ
オ
燃
料
に
目
を
付
け
た
の
だ
。

バ
イ
オ
燃
料
が
食
料
危
機
を
起
こ
す
と

い
う
議
論
は
事
の
本
質
を
見
て
い
な
い
。

米
国
の
農
家
は
国
の
い
い
な
り
で
は
な

く
、
自
分
た
ち
の
意
思
で
生
産
す
る
作
物

を
選
ん
で
市
場
を
開
拓
し
、
規
模
を
広
げ

て
き
た
と
い
う
歴
史
を
持
つ
。
同
じ
く
バ

イ
オ
燃
料
は
、
穀
物
農
家
が
生
き
残
り
を

か
け
て
国
の
政
策
を
動
か
し
、
作
り
だ
し

た
ヒ
ッ
ト
商
品
な
の
で
あ
る
。

米
国
の
農
家
が
「
食
料
の
過
剰
」
を
自

ら
商
品
化
し
続
け
る
一
方
で
、
日
本
の
農

家
は
減
反
の
た
め
の
国
の
「
生
産
数
量
目

標
」
に
い
ま
だ
お
と
な
し
く
従
う
。
食
料

危
機
を
で
っ
ち
上
げ
て
ま
で
自
給
率
政
策

の
ヒ
ッ
ト
を
目
論
む
農
水
省
の
術
中
に
ハ

マ
っ
て
い
る
の
だ
。
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