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食
料
自
給
率
が
3
年
ぶ
り
に
40
％
に
下
落
し
た
と
の
報
道
が
マ
ス
コ
ミ
を
賑
わ
し

た
。「
コ
メ
消
費
量
」
が
減
っ
た
こ
と
が
原
因
と
さ
れ
る
が
、
主
食
用
米
の
自
給

率
は
１
０
０
％
の
ま
ま
で
あ
る
。
こ
の
裏
に
は
二
重
の
詐
欺
が
隠
さ
れ
て
い
た
。

「
輸
入
が
増
え
て
も
、
主
食
米
の
自
給
率
は
永
遠
に

１
０
０
％
」（
農
水
省
）
の
二
重
詐
欺

第23回

本
誌
副
編
集
長

浅
川
芳
裕

農
水
省
は
「
２
０
０
９
年
度
の
食
料
自

給
率
」
を
8
月
10
日
、
発
表
し
た
。
翌
朝

の
全
国
各
紙
に
は
以
下
の
よ
う
な
見
出
し

が
躍
っ
た
。

「
食
料
自
給
率
40
％
に
低
下
」

「
41
％
か
ら
3
年
ぶ
り
に
悪
化
」

「
コ
メ
消
費
量
が
最
低
」

「
50
年
で
半
減
、
１
人
58�

kg
」

「
コ
メ
消
費
拡
大
へ
の
後
押
し
を
」

こ
こ
か
ら
分
か
る
こ
と
は
、
３
つ
。
ま

ず
、
自
給
率
が
３
年
ぶ
り
に
41
％
か
ら
40

％
下
が
っ
た
。
次
に
、
コ
メ
の
消
費
量
が

下
が
っ
た
主
な
理
由
で
あ
る
。
そ
し
て
、

自
給
率
を
上
げ
る
に
は
、
コ
メ
の
消
費
拡

大
が
重
要
だ
と
い
う
こ
と
だ
。

た
し
か
に
、
農
水
省
の
記
者
発
表
資
料

の
と
お
り
だ
。「
国
民
一
人
当
た
り
の
コ

メ
消
費
量
が
59�

kg
か
ら
58
・
５
kg
へ
」
と

わ
ざ
わ
ざ
特
記
し
て
あ
る
。
下
が
っ
た
原

因
に
つ
い
て
、
記
者
が
簡
単
に
記
事
を
書

け
る
た
め
の
農
水
省
の
親
心
だ
。
記
者
会

見
で
は
、
山
田
正
彦
農
相
も
自
給
率
低
下

を
受
け
て
「
コ
メ
の
消
費
が
思
い
の
ほ
か

落
ち
込
ん
で
い
る
。
総
合
的
な
政
策
で
対

応
し
た
い
」
と
、
と
く
に
コ
メ
の
消
費
拡

大
を
強
調
し
た
。

し
か
し
、
本
連
載
を
最
初
か
ら
お
読
み

の
読
者
な
ら
、
記
者
が
農
水
省
の
罠
に
嵌

め
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
お
分
か
り
だ
ろ
う
。

農
水
省
の
食
料
自
給
率
計
算
式
は
、「
食

料
の
国
産
供
給
カ
ロ
リ
ー
÷
食
料
の
国
内

総
供
給
（
国
内
生
産
量
＋
輸
入
量
─輸
出

量
）
カ
ロ
リ
ー
×
１
０
０
」
で
あ
る
。
分

子
は
、
消
費
量
を
示
し
て
い
る
わ
け
で
は

な
い
。
国
産
供
給
カ
ロ
リ
ー
と
は
、
国
内

生
産
量
を
カ
ロ
リ
ー
換
算
し
た
も
の
だ
。

つ
ま
り
、
自
給
率
は
生
産
量
が
増
え
れ
ば

上
が
る
し
、
減
れ
ば
下
が
る
。
ま
た
は
、

分
母
の
輸
入
量
が
減
れ
ば
、
生
産
量
が
増

え
な
く
て
も
自
給
率
が
上
が
る
。
国
産
の

コ
メ
消
費
量
が
増
え
た
減
っ
た
の
話
で
は

な
い
。

一
体
、
農
水
省
の
い
う
消
費
量
と
は
何

か
。
国
内
生
産
量
で
は
な
く
、
純
食
料
の

こ
と
だ
。
こ
れ
は
、国
内
消
費
仕
向
量（
国

内
生
産
量
＋
輸
入
量
─輸
出
量
─在
庫
増
ま

た
は
＋
在
庫
減
）
か
ら
、
飼
料
用
、
種
子

用
、
加
工
用
、
減
耗
量
を
引
き
、
精
米
換

算
し
た
量
を
人
口
で
割
っ
て
計
算
さ
れ

る
。
つ
ま
り
、
輸
入
を
含
む
一
人
当
た
り

供
給
量
で
あ
る
。
純
食
料
は
本
来
、

F
A
O
（
国
連
食
糧
農
業
機
関
）
が
各
国

の
国
民
の
栄
養
水
準
を
み
る
こ
と
を
目
的

に
加
盟
国
政
府
に
作
成
を
求
め
る
も
の

だ
。
我
が
国
で
は
な
ぜ
か
、
こ
の
量
を
増

や
す
の
を
マ
ス
コ
ミ
も
一
体
と
な
っ
て
、

「
コ
メ
の
消
費
拡
大
に
よ
る
自
給
率
向
上
」

と
勘
違
い
し
て
い
る
。純
食
料
は
定
義
上
、

国
産
か
ど
う
か
は
全
く
関
係
な
い
。

実
際
、
こ
の
「
消
費
量
」
を
本
気
で
増

や
し
た
い
な
ら
、
関
税
を
な
く
し
て
、
売

れ
る
外
米
を
安
く
輸
入
す
る
の
が
一
番
て

っ
と
り
ば
や
い
だ
ろ
う
が
、
向
上
を
目
指

し
て
い
る
は
ず
の
自
給
率
は
下
が
る
矛
盾

に
直
面
す
る
。

国
産
で
「
消
費
量
」
を
本
気
で
上
げ
た

い
の
な
ら
、
生
産
調
整
を
や
め
て
生
産
性

を
高
め
る
し
か
な
い
。
コ
メ
需
要
の
価
格

弾
力
性
を
大
き
く
し
て
、
消
費
が
増
え
れ

ば
増
産
に
つ
な
が
り
、
結
果
的
に
自
給
率

コ
メ
消
費
拡
大
と
自
給
率
は
無
関
係
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は
高
ま
る
。
政
府
の
政
策
は
反
対
に
、
所

得
補
償
に
よ
っ
て
生
産
調
整
を
強
化
し
、

自
給
率
低
下
を
促
進
さ
せ
る
減
産
、
生
産

性
減
退
を
奨
励
し
て
い
る
。

そ
れ
で
も
、
農
水
省
は
コ
メ
消
費
が
減

っ
た
か
ら
自
給
率
が
下
が
っ
た
と
い
う
。

な
の
に
、
主
食
用
米
の
自
給
率
は
長
年
、

1
0
0
％
の
ま
ま
だ
。お
か
し
く
な
い
か
。

コ
メ
単
体
の
自
給
率
は
品
目
別
自
給
率

に
も
と
づ
い
て
い
る
。
計
算
式
は
、「
国

内
生
産
量
÷
国
内
消
費
仕
向
量
（
国
内
生

産
量
＋
輸
入
量
─輸
出
量
）
×
1
0
0
」

で
あ
る
。

そ
こ
で
、
筆
者
が
農
水
省
デ
ー
タ
を
も

と
に
計
算
式
に
沿
っ
て
自
給
率
を
出
し
て

み
る
と
、
1
0
0
％
に
な
ら
な
い
。
09
年

の
国
内
生
産
量
8
4
7
・
4
万
t
を
国
内

消
費
仕
向
量
8
5
5
・
２
７
万
t
で
割
る

と
答
え
は
99
％
と
な
る
。
8
5
2
・
7
万

t
の
内
訳
は
、
国
内
生
産
量
8
4
7
・
4

万
t
＋
輸
入
量
8
万
t
（
ミ
ニ
マ
ム
ア
ク

セ
ス
の
輸
入
米
の
う
ち
主
食
用
）
─輸
出

量
（
国
産
食
用
米
の
輸
出
）
0
・
１
３
万

t
だ
。

当
然
と
い
え
ば
当
然
だ
。
ミ
ニ
マ
ム
ア

ク
セ
ス
（
Ｍ
Ａ
）
で
輸
入
さ
れ
る
70
、
80

万
t
の
う
ち
、
毎
年
、
10
万
t
前
後
が
主

食
用
に
出
回
っ
て
い
る
の
だ
か
ら
、
そ
も

そ
も
1
0
0
％
の
は
ず
が
な
い
。
こ
れ
ま

で
通
算
、
外
国
産
米
1
0
8
万
t
が
主
食

用
に
販
売
さ
れ
て
い
る
の
だ
。

１
％
の
差
と
は
い
え
、
黙
殺
で
き
る
も

の
で
は
な
い
。
い
く
ら
自
給
率
が
低
く
て

も
、「
主
食
の
自
給
率
は
1
0
0
％
」
と

長
年
、
農
水
省
が
主
張
し
て
き
た
根
拠
と

な
る
数
字
だ
。

な
ぜ
農
水
省
は
こ
ん
な
見
え
透
い
た
嘘

を
つ
く
の
か
、
素
朴
な
疑
問
が
湧
い
て
く

る
。
自
給
率
計
算
の
担
当
部
署
、
食
料
安

全
保
障
課
の
自
給
率
班
に
聞
い
た
み
た
。

意
外
な
答
え
が
返
っ
て
き
た
。

「
コ
メ
の
自
給
率
計
算
は
総
合
食
料
局
の

計
画
課
。
わ
れ
わ
れ
は
上
が
っ
て
き
た
数

字
を
そ
の
ま
ま
載
せ
て
い
る
だ
け
だ
か

ら
、
分
か
ら
な
い
。
直
接
聞
い
て
み
て
く

れ
」計

画
課
に
問
い
合
わ
せ
て
み
る
と
、
耳

を
疑
う
答
え
が
返
っ
て
き
た
。

「
毎
年
必
ず
1
0
0
％
に
な
る
よ
う
に
な

っ
て
い
る
ん
で
す
」

ど
う
い
う
こ
と
か
。
呆
気
に
と
ら
れ
な

が
ら
、
質
問
攻
め
に
し
た
結
果
、
全
容
が

明
ら
か
に
な
っ
た
。

私
の
出
し
た
99
％
は
「
農
水
省
の
公
式

の
自
給
率
計
算
ど
お
り
で
論
理
的
に
は
正

し
い
」
と
認
め
て
く
れ
た
。
し
か
し
、
で

あ
る
。「
主
食
用
米
の
自
給
率
は
絶
え
ず

1
0
0
％
な
の
で
99
％
で
は
な
い
。
し
た

が
っ
て
、99
％
は
正
し
く
な
い
。
だ
か
ら
、

自
給
率
は
1
0
0
％
で
あ
る
。
私
が
担
当

に
な
る
前
か
ら
ず
っ
と
同
じ
で
す
か
ら
」

と
繰
り
返
す
。
論
理
破
た
ん
も
甚
だ
し
い

が
、
本
当
に
こ
れ
が
正
式
回
答
で
あ
る
。

「
1
0
0
％
な
の
は
分
か
っ
た
」
と
譲
歩

し
つ
つ
、「
絶
え
ず
1
0
0
％
に
な
る
理

由
を
知
り
た
い
」
と
食
い
下
が
っ
た
ら
、

あ
っ
け
な
く
裏
ワ
ザ
を
教
え
て
く
れ
た
。

「
主
食
用
米
を
輸
入
し
た
量
か
そ
れ
以
上

を
、
在
庫
の
Ｍ
Ａ
米
か
ら
援
助
米
を
輸
出

す
る
よ
う
に
し
て
い
る
。
そ
の
輸
出
分
を

分
子
に
足
し
て
い
る
。
そ
う
す
る
と
、

1
0
0
％
に
な
る
」

計
算
式
に
直
す
と
、
こ
う
な
る
。

主
食
用
米
自
給
率
の
裏
ワ
ザ
計
算
式　

＝
（
国
内
生
産
量
＋
援
助
米
輸
出
量
）
÷

（
国
産
生
産
量
＋
主
食
用
輸
入
量
）

分
子
の
援
助
米
輸
出
量
と
主
食
用
輸
入

量
が
同
じ
で
あ
れ
ば
、
た
し
か
に
見
掛
け

上
1
0
0
％
に
な
る
。
と
は
い
え
、
外
米

を
分
子
に
足
し
て
は
、
自
給
率
の
根
本
で

あ
る
国
産
比
率
を
示
す
目
的
か
ら
完
全
に

逸
脱
す
る
。
詐
欺
で
は
な
い
か
。

農
水
官
僚
の
ロ
ジ
ッ
ク
で
は
そ
う
で
な

い
。
Ｍ
Ａ
米
を
受
け
入
れ
た
と
き
の
内
閣

が
決
め
た
閣
議
決
定
を
忠
実
に
守
っ
て
い

る
に
過
ぎ
な
い
。
そ
こ
に
は
こ
う
記
し
て

あ
る
。

「
Ｍ
Ａ
米
は
国
内
の
主
食
用
米
の
自
給
や

生
産
に
影
響
を
与
え
な
い
」

「
自
給
や
生
産
に
影
響
を
与
え
て
い
な

い
」
こ
と
を
完
全
証
明
す
る
方
法
は
一
つ

し
か
な
い
。
政
府
公
式
発
表
の
主
食
用
米

自
給
率
が
1
0
0
％
で
あ
り
続
け
る
こ
と

だ
。
そ
こ
で
考
え
出
さ
れ
た
の
が
、
門
外

不
出
の
（
は
ず
だ
っ
た
）
裏
ワ
ザ
式
な
の

だ
。
さ
す
が
は
計
画
課
だ
。
何
で
も
計
画

ど
お
り
に
事
を
進
め
る
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ

ナ
ル
だ
。わ
れ
わ
れ
の
常
識
か
ら
す
れ
ば
、

Ｍ
Ａ
米
が
主
食
用
に
販
売
さ
れ
て
い
る
こ

と
を
農
家
や
国
民
か
ら
は
隠
ぺ
い
し
て
い

る
と
し
か
み
え
な
い
。
自
給
率
1
0
0
％

と
発
表
さ
れ
て
い
る
間
に
、
主
食
用
Ｍ
Ａ

米
の
量
が
今
後
、
仮
に
何
十
万
t
と
増
え

て
い
る
か
も
し
れ
な
い
。
く
れ
ぐ
れ
も
気

を
つ
け
よ
う
。

そ
の
前
に
、
裏
ワ
ザ
式
自
体
が
ど
う
も

怪
し
い
。
09
年
の
援
助
米
輸
出
量
は
20
万

t
で
、主
食
用
輸
入
量
８
万
t
よ
り
多
い
。

式
に
当
て
は
め
る
と
1
0
0
％
に
な
ら
な

い
。
1
0
1
％
だ
。
二
重
の
詐
欺
に
遭
っ

た
よ
う
で
わ
け
が
分
か
ら
な
い
。

当
の
本
人
は
「
日
本
の
自
給
率
は

1
0
0
％
を
超
え
ま
せ
ん
。
食
料
供
給
の

う
ち
ど
れ
だ
け
国
産
で
賄
え
る
か
の
指
標

で
す
か
ら
、
最
大
で
1
0
0
％
」
と
平
然

と
説
明
す
る
。

こ
れ
は
聞
き
捨
て
な
ら
な
い
。
農
水
省

が
計
算
し
た
外
国
の
自
給
率
は
、
オ
ー
ス

ト
ラ
リ
ア
の
１
７
３
％
を
筆
頭
に
、
カ
ナ

ダ
１
６
８
％
、
米
国
１
２
４
％
、
フ
ラ
ン

ス
１
１
１
％
と
、
1
0
0
％
を
超
え
て
い

る
で
は
な
い
か
（
各
07
年
）。
農
水
省
は
、

日
本
と
外
国
で
別
の
計
算
式
を
使
っ
て
比

較
し
て
い
る
と
い
う
の
か
（
続
く
）。

主
食
米
自
給
率
は
１
０
０
％
で
は
な
い

詐
欺
を
正
当
化
す
る
官
僚
の
ロ
ジ
ッ
ク


