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平成24年度より農水省は「持続可能な力強い農業の実現」を目指し、
その根幹にある「人と農地の問題」を解決するため、「人・農地プラ
ン策定」「新規就農者の増大」「農地集積の推進」の３本柱からなる
事業を展開する。国家財政が逼迫し消費増税が政治スケジュールに
組み込まれている中、これらの事業は税金の使途として有効なのか？
　そして各地に育ちつつある農業経営者の経営の足を引っ張ること
にならないか？　読者から寄せられた疑問をもとに、農水省の担当
者に話を聞いた。� 取材・まとめ／編集部
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農水省が定める

「力強い農業」、
農業経営者に必要？

農
林
水
産
省
は
、
食
と
農
林
漁
業
の
再

生
推
進
本
部
が
決
定
し
た
「
我
が
国
の
食

と
農
林
漁
業
の
再
生
の
た
め
の
基
本
方

針
・
行
動
計
画
」
を
各
地
域
で
実
現
す
る

た
め
の
、
基
本
方
針
を
固
め
た
。
従
来
か

ら
掲
げ
て
い
る
農
業
の
「
６
次
産
業
化
」

戦
略
、
あ
る
い
は
東
日
本
大
震
災
を
受
け

て
震
災
に
強
い
イ
ン
フ
ラ
の
構
築
や
原
子

力
災
害
対
策
な
ど
が
あ
る
が
、
平
成
24
年

度
農
水
予
算
1
兆
２
０
３
４
億
円
の
う

ち
、
７
５
９
７
億
円
も
の
予
算
を
計
上
し

て
い
る
の
が
、「
持
続
可
能
な
力
強
い
農

業
の
実
現
」戦
略
で
あ
る
。
農
水
省
で
は
、

こ
の
課
題
を
実
現
す
る
上
で
の
問
題
は

「
人
と
農
地
」
に
あ
る
と
し
、
以
下
の
３

つ
の
柱
を
展
開
し
て
い
く
こ
と
で
、
農
水

省
が
定
め
る
と
こ
ろ
の
「
力
強
い
農
業
」

を
実
現
し
て
い
く
と
し
て
い
る
（
下
図
も

参
照
）。

① 

「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」
づ
く
り
（
地
域

農
業
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
策
定
）

②
新
規
就
農
者
の
増
大

③
農
地
集
積
の
推
進

今
回
の
農
水
省
が
打
ち
出
し
た
「
人
と

農
地
問
題
」
政
策
を
本
誌
読
者
が
ど
れ
だ

け
知
っ
て
い
る
か
、
フ
ァ
ッ
ク
ス
お
よ
び

メ
ー
ル
で
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
な
っ
た

と
こ
ろ
、「
内
容
ま
で
は
知
ら
な
い
が
な

ん
と
か
く
知
っ
て
い
る
」が
43
・
2
％
、「
内

容
を
含
め
知
っ
て
い
る
」
が
35
・
７
％
、

「
ま
っ
た
く
知
ら
な
い
」
が
21
・
１
％
で

あ
っ
た
。
思
っ
た
以
上
に
、
関
心
が
高
い

こ
と
が
分
か
っ
た
。
し
か
し
、
お
お
む
ね

肯
定
す
る
読
者
で
も
あ
る
施
策
に
つ
い
て

は
反
対
、
ま
た
そ
の
逆
の
パ
タ
ー
ン
も
見

受
け
ら
れ
、
ま
た
実
際
に
施
策
を
実
現
し

て
い
く
立
場
の
市
町
村
の
担
当
者
に
よ
っ

て
も
取
り
組
む
姿
勢
に
濃
淡
が
見
受
け
ら

れ
る
た
め
困
っ
て
い
る
と
の
声
も
聞
こ
え

た
。農

水
省
は
余
計
な
こ
と
を
し
な
く
て
も

い
い
、
農
村
・
集
落
に
問
題
が
あ
る
の
で

あ
れ
ば
、
国
で
は
な
く
民
間
の
力
で
解
決

す
べ
き
と
い
う
の
が
本
誌
の
従
来
か
ら
の

立
場
で
あ
る
。
だ
が
、
そ
れ
は
そ
れ
と
し

て
も
、
読
者
か
ら
多
く
の
疑
問
が
寄
せ
ら

れ
た
た
め
、
そ
の
中
で
も
代
表
的
な
質
問

を
農
水
省
の
担
当
部
局
に
ぶ
つ
け
て
み

た
。平
成
24
年
度
予
算
も
通
っ
て
お
ら
ず
、

事
業
が
始
ま
っ
て
い
な
い
段
階
で
は
あ
る

が
、
今
後
の
農
政
と
農
業
関
係
を
考
え
る

上
で
参
考
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

地域の中心となる
経営体（法人を含む）
が存在する地域

核となる集落営農が
存在する地域

地域の中心となる経営体
も核となる集落営農も
存在しない地域

基本方向 ●地域の中心となる経
　営体への農地集積　等

●集落営農への農地集積
●集落営農の法人化　等

●集落営農を組織し、そこ
　へ農地集積し、法人化

　　　　　又は

●新規就農の推進

　　　　　又は

●地域外の農業者への作業
　委託の推進等

新規就農

集落営農の
組織化・法人化 ●地域再生協議会による集

　落営農の組織化の支援

農地集積 農地集積のための総合的な対策

●戸別所得補償制度による集落営農の法人化支援（40万円）

人・農地プラン（集落・地域で話し合って作成）

青年新規就農倍増プロジェクト

●農水省が掲げる「力強い農業構造実現」のための3本柱

出典：農水省資料「各地域の人と農地の問題の解決に向けた施策」
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特集　農業強化につながるのか？ 単なるばら撒き農政の継続か？

　　　 「人と農地の問題」政策を考える

─
─
そ
も
そ
も
「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」
を

決
定
し
遂
行
し
て
い
く
上
で
、
生
じ
か
ね

な
い
弊
害
に
対
し
責
任
を
追
う
べ
き
立
場

は
国
な
の
か
、
道
府
県
な
の
か
、
市
町
村

な
の
か
、
そ
れ
と
も
集
落
な
の
か
。

こ
の
事
業
の
実
施
主
体
は
市
町
村
で
あ

る
。
た
だ
話
し
合
い
の
ベ
ー
ス
は
、
集
落

の
方
々
で
話
し
合
い
、
そ
の
合
意
形
成
を

も
と
に
、
市
町
村
が
責
任
を
も
っ
て
事
業

を
進
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
た

だ
、
国
の
事
業
で
も
あ
る
の
で
連
携
し
て

い
く
こ
と
に
な
る
。

─
─
集
落
の
中
で
法
人
経
営
と
集
落
営
農

が
混
在
し
て
い
る
ケ
ー
ス
や
集
落
の
中
で

法
人
化
し
て
い
て
も
自
作
農
地
を
持
っ
て

い
な
か
っ
た
り
、
個
人
の
場
合
で
も
居
住

が
集
落
内
で
な
い
た
め
に
集
落
住
民
か
ら

の
認
知
度
が
低
く
、
寄
合
な
ど
に
参
加
で

き
な
い
と
い
っ
た
ケ
ー
ス
も
存
在
し
て
い

る
。
こ
の
よ
う
な
専
業
農
家
・
農
業
法
人

が
地
域
の
雇
用
を
生
み
出
し
、
納
税
し
て

い
る
な
ど
社
会
的
に
貢
献
し
て
い
る
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
地
域
農
業
再
生
協
議
会
メ

ン
バ
ー
と
の
関
係
性
の
問
題
か
ら
「
人
・

農
地
プ
ラ
ン
」づ
く
り
に
入
れ
な
い
、入
っ

て
も
む
げ
に
さ
れ
る
可
能
性
は
否
定
で
き

な
い
の
で
は
な
い
か
。

こ
れ
に
つ
い
て
は
誤
解
が
あ
る
の
で
は

な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
集
落
に
住
ん
で
い

る
方
の
み
を
対
象
に
し
て
い
る
の
で
は
な

い
。
あ
く
ま
で
そ
の
地
域
で
誰
が
農
業
を

や
っ
て
い
る
の
か
き
ち
ん
と
把
握
し
、
そ

の
上
で
そ
の
地
域
の
集
落
の
農
業
を
ど
う

す
る
か
、
10
年
後
、
20
年
後
将
来
を
見
据

え
て
集
落
の
農
業
を
担
い
手
に
ふ
さ
わ
し

い
経
営
体
は
い
っ
た
い
誰
な
の
か
を
話
し

合
っ
て
も
ら
う
、
こ
れ
が
プ
ラ
ン
の
骨
子

と
な
る
。

ま
た
、
別
の
集
落
に
出
作
し
て
い
る
農

業
経
営
体
が
「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」
に
入

れ
な
い
と
い
う
事
態
は
あ
り
え
な
い
の
で

は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。
今
農
地
を
所

有
し
て
い
る
人
を
守
る
た
め
の
事
業
で
は

な
く
、
誰
が
農
地
を
し
っ
か
り
と
耕
し
て

く
れ
る
の
か
と
い
う
視
点
に
立
ち
、
市
町

村
が
主
体
と
な
っ
て
進
め
て
い
く
事
業
で

あ
る
か
ら
だ
。

現
状
、
経
営
体
が
進
出
し
て
、
当
該
集

落
お
よ
び
そ
の
周
辺
で
耕
作
し
て
い
て
今

後
も
核
と
な
る
経
営
体
で
あ
る
と
認
め
ら

れ
る
場
合
は
、
隣
り
合
う
複
数
の
集
落
が

一
緒
に
な
っ
て
プ
ラ
ン
を
作
る
こ
と
も
許

容
し
て
い
る
。
頑
張
っ
て
い
る
経
営
体
が

つ
ま
は
じ
き
に
さ
れ
る
こ
と
は
、
す
ご
く

狭
い
範
囲
で
な
ら
ば
ま
っ
た
く
な
い
と
は

言
い
切
れ
な
い
が
、
そ
の
可
能
性
は
低
い

の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

─
─
現
段
階
で
も
そ
う
だ
が
、た
と
え
ば
、

た
ま
た
ま
そ
の
集
落
内
で
借
地
し
て
い
る

農
業
法
人
と
、
集
落
内
で
作
ら
れ
た
集
落

営
農
組
織
な
ど
は
利
害
が
対
立
し
た
ま
ま

と
い
う
こ
と
が
あ
り
え
る
。
と
な
る
と
、

「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」
が
目
指
す
農
地
集

積
が
遅
々
と
し
て
進
ま
な
い
と
い
う
結
果

に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
の
だ

が
。
市
町
村
に
よ
る
検
討
会
と
い
う
話
し

合
い
の
場
で
持
て
る
と
い
う
確
約
で
き
る

の
か
。
ま
た
公
平
性
を
評
価
す
る
た
め
の

評
価
基
準
、
シ
ス
テ
ム
は
あ
る
の
か
。

利
害
が
ぶ
つ
か
る
こ
と
は
当
然
あ
る
と

思
わ
れ
る
し
、
時
間
が
か
か
る
集
落
、
地

域
も
出
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。

た
だ
、
時
間
は
か
か
っ
て
も
そ
れ
は
集
落

で
、
ど
の
経
営
体
が
10
年
後
、
20
年
後
見

据
え
て
ふ
さ
わ
し
い
の
か
、
じ
っ
く
り
話

し
合
っ
て
解
決
い
た
だ
き
た
い
。
そ
し
て

市
町
村
に
対
し
て
は
、
第
三
者
機
関
（
検

討
会
）
を
設
け
て
公
平
な
目
で
判
断
す
る

よ
う
に
な
る
。

な
の
で
、
す
ぐ
に
利
害
調
整
が
で
き
な

い
場
合
は
、
ま
ず
は
調
整
が
つ
い
た
範
囲

内
で
「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」
づ
く
り
を
続

け
て
い
っ
て
も
ら
え
れ
ば
い
い
。
場
合
に

よ
っ
て
は
国
が
か
か
わ
っ
て
調
整
に
乗
り

出
す
と
い
う
こ
と
も
あ
る
か
も
し
れ
な
い

「
集
落
の
話
合
い
」
な
る
も
の
は
、
合
理
的
な
の
だ
ろ
う
か
？

「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
策
定
」に

関
す
る
本
誌
読
者
の
疑
問

ア
ン
ケ
ー
ト
や
集
落
で
の
徹
底
し
た
話
合
い
、
さ
ら
に
第
三
者
機
関
で
あ
る
検

討
会
を
経
て
市
町
村
が
、
今
後
集
落
の
中
で
核
と
な
る
経
営
体
が
誰
で
あ
る
か

を
決
め
る
と
い
う
の
が
「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」
だ
。
経
営
体
の
核
の
中
に
は
集

落
営
農
組
織
も
入
っ
て
く
る
た
め
に
、
独
立
独
歩
で
や
っ
て
き
た
農
業
経
営
者

と
利
害
が
対
立
し
、
経
営
基
盤
を
揺
る
が
す
こ
と
も
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
ど

う
な
の
か
。
農
水
省
経
営
局
経
営
政
策
課
・
久
保
田
一
郎
調
査
官
に
聞
い
た
。
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●地域内の農業者に対し、

・地域農業の将来の見通し

　　　農地の有効利用、継続
　　　可能な経営

・地域農業の今後の方向性

　　　中心となる経営体どこ
　　　にするか、どう創るか、
　　　新規就農等をどうする
　　　かなど

・自らの経営や農地を今後ど
　うするか。

等をアンケート等で確認。

●集落のリーダー役と話し合
　いの段取りについて打ち合
　わせ

●集落・地域内の多くの方に（経営者だ
　けでなく、奥さんや息子等も）参加し、
　発言してもらう

●市町村、協議会のメンバーとなる方々
　も参加

●アンケート結果等を基に、

　・誰が地域農業の中心となるか
　・今いなければどう作るか
　・そこへの農地集積をどう進めるか

等を話し合ってもらう。

〈検討のポイント〉

●中心となる経営体がいれば、その経営
　体を中心に地域農業の発展形を構築

●いなければ、どうするかを検討

●次世代の担い手として、青年就農者を
　積極的に位置付け

●担い手不足の地域では、集落営農の組
　織化等も選択肢。

市町村・関係機関が
行うこと（例） 集落・地域における話し合い

適当と判断されたものは市町村が
マスタープランとして正式決定

●市町村は、左の話し合いを受け
　て、人・農地プラン原案を作成

●市町村は、農業関係機関や農業
　者の代表で構成する検討会を開
　催し、原案の妥当性等を審査・
　検討する。

〈検討会メンバー〉

●地域農業再生協議会のメンバー
　であるJA、農業委員会、土地改
　良区等関係機関のほか、必ず大
　規模個別経営、法人経営者、集
　落営農の代表者等が出席

〈メンバーの概ね3割は女性〉

●女性農業者等の他、関係機関か
　らも役職を問わず女性等が出席

市町村による検討会の開催

●人・農地プラン作成の進め方

ha ha

才 名 ha ha

才 ha ha

才 ha ha

当面、現状のまま継続するが、5年先位からは中心となる経営体に農地を預ける人が出てくると考えられる。

当面、現状のまま継続するが、一部の人は5年以内に野菜に経営転換し、農地の一部を中心となる経営体に農地を預ける見込み。

新規就農による後継者が確保されれば継続するが、確保されない場合は廃業することが考えられる。

市町村名 集落／地域名 当初作成年月 更新年月（１回目） 更新年月（２回目）

そ
の
他
の
農
業
者

応対の後今と状現）計合（模規営経・積面営経数体営経
経営類型と内容

土地利用型

土地利用型

畜産

目作型類

地域における役割

野菜の直販

水管理

◇◇市 ◇◇地区（甲集落・乙集落） 平成24年8月

地域の中心となる
経営体
（氏名）

経営者・
代表者の
年齢

構成員
（従業員） 後継者の有無 戸別所得補償

制度の加入者

経営類型と内容 経営面積・経営規模
（ha、頭数等） 新規就農・６次産業化・

高付加価値化・複合化・
低コスト化・法人化等
の取組

活用が見込まれる施策

備　　　　　考
規模拡大加算

青年就農
給付金

（開始型）

スーパーL
資金の金利
負担軽減
措置

耕作放棄地
再生利用緊急
対策交付金

現状[平成23年度]

有

計画[平成28年度] 現状
[平成23年度]

計画
[平成28年度] 取組年度

類型 作目 類型 作目

・規模縮小する農家から農地を借り受ける。（７ha）
・段階的に連担化するための計画（地図及び工程表）を作成する。
・野菜の生産のため、規模縮小する農家から農地を借り受ける。
（３ha）
・新規就農者を２～３名雇用する。

新規就農者の雇用 26
ha

20

ha

複合化 25

B集落営農組合
（ｂ氏） 48

才

22

名

有

A法人
（ａ氏） 57

才

７
（28）

名

加入 土地利用型 水稲 土地利用型 水稲、麦 10

○加入
土地利用型 水稲、大豆 土地利用型 水稲、大豆 13

̶ ̶ 野菜 ブロッコリー 0 3

○

・規模縮小する農家から農地を借り受ける。（9ha）
・段階的に連担化するための計画（地図及び工程表）を作成する。
・農地が中山間地域にあり、～の理由から経営規模面積を低く設定
する。法人化 28

ha

19

ha

複合化 25
○

・耕作放棄地（５ha）を再生利用する。

・規模縮小する農家から農地を借り受ける。（１ha）
・規模拡大に伴い、新規就農者（研修生）を受け入れる。

柑橘 果樹 柑橘 2 7 法人化C氏 35 2 無 非加入 果樹

5

28 ○ ○

D氏 56

才
1

名
無 ○

才

3
（１）

名

有

ha

6

ha

新規就農者を雇用 26非加入 野菜 キャベツ 野菜 キャベツ
白菜

・新規就農し、栽培用温室（１棟2,500㎡）を整備する。

連携する農業者
（氏名） 年齢 後継者の有無 戸別所得補償

制度の加入者

経営類型と内容 経営面積・経営規模（ha、頭数等）
ha

0.3
ha

新規就農 24非加入 ̶ ̶ 野菜 いちご 0E氏
（新規就農者） 39

備　　　　　　考現状[平成23年度] 計画[平成28年度] 現状
[平成23年度]

計画
[平成28年度]類型 作目

G氏 79 無 非加入 土地利用型

類型 作目

F氏 62 無 加入 土地利用型 水稲、大豆 野菜 ブロッコリー
キャベツ

A法人に農地を提供し、本人は水管理を担当水稲 離農 ̶ 0.3 0.0

売販で所売直し産生を菜野は人本、し供提に合組農営Bを半大の地農2.03

水稲、野菜

水稲

養豚

新 規 就 農 の 促 進 ○

そ の 他 ［ ］

取組事項 対応 コメント

複 合 化 ○
【記入例】
・土地利用型農業については、A法人とB集落営農が水稲、大豆及び麦の二毛作を中心とした作付を行い、離農や規模縮小する農家の農地を借受けたり耕作放棄地を解消することで、それぞれが20ha程度の経営規模を目指す。規模拡大により生産性を向上させると
ともに、トラクターとコンバインを更新し、生産費のコストダウンを図る。また、A法人は、土地利用型農業（水稲）のみでなく新たにブロッコリーを作付けして収益の増加を図る。

・A法人は新規就農者を計5名程度雇い入れ、労働力を確保するとともに、生産技術や生活支援等の面で、集落ぐるみでのフォローアップを行い、将来的には地域の後継者として育成する。

・中心となる経営体と連携する者（兼業農家・自給的農家）は、農地の貸付け、水管理、集落営農オペレーター等の役割を担うほか、知見を生かした技術的指導や助言を行う。

６ 次 産 業 化

高 付 加 価 値 化 ○

今後の地域農業のあり方

3戸、１法人

5戸

2戸

30ha

20ha

50頭

●地域農業マスタープランの作成例（地区 地域農業マスタープラン＜イメージ案＞）

農業委員会や農協といった従来の機関を代表する者ばかりが参加するものではなくなってはいる。
� 出典：農水省資料「各地域の人と農地の問題の解決に向けた施策」

プランの中に、核となりうる経営体の実績や概要を記すことで、客観的に判断できる材料になるという。
� 出典：農水省資料「各地域の人と農地の問題の解決に向けた施策」
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特集　農業強化につながるのか？ 単なるばら撒き農政の継続か？

　　　 「人と農地の問題」政策を考える

が
、
国
が
白
黒
つ
け
る
と
い
う
類
の
事
業

で
も
な
い
。
あ
く
ま
で
ど
の
経
営
体
に
集

落
の
農
業
を
託
し
た
方
が
い
い
の
か
、
地

域
で
話
し
合
っ
て
く
だ
さ
い
と
い
う
の
が

原
点
で
あ
る
か
ら
だ
。

ま
た
集
落
営
農
を
優
先
し
ろ
と
か
、
反

対
に
個
人
の
農
家
を
大
事
に
し
ろ
と
い
う

よ
う
な
意
図
も
な
い
。
あ
く
ま
で
自
分
た

ち
で
考
え
て
ほ
し
い
。

「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」
を
作
っ
て
い
く
上

で
は
、
市
町
村
は
集
落
で
農
業
に
か
か

わ
っ
て
い
る
方
々
に
、
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど

で
今
後
将
来
の
就
農
意
欲
や
集
落
に
と
っ

て
ど
の
よ
う
な
経
営
体
が
望
ま
し
い
か
と

い
う
こ
と
を
ヒ
ア
リ
ン
グ
す
る
こ
と
に
な

る
。
ま
た
市
町
村
も
地
域
の
中
心
と
な
る

経
営
体
の
経
営
面
積
や
後
継
者
の
有
無
な

ど
を
調
査
す
る
の
で
、
こ
の
人
に
農
地
を

任
せ
た
ら
大
丈
夫
だ
と
い
う
合
理
的
な
判

断
が
下
さ
れ
る
は
ず
だ
。

─
─
し
か
し
な
が
ら
、
合
理
的
な
判
断
と

い
う
も
の
の
、
農
村
社
会
に
お
い
て
は
人

間
関
係
と
い
っ
た
感
情
な
ど
に
基
づ
い

て
、
様
々
な
判
断
が
下
さ
れ
る
と
思
う
。

地
域
で
話
し
合
い
と
い
っ
て
も
本
当
に
合

理
的
な
判
断
に
基
づ
い
て
な
さ
れ
る
の

か
、
疑
問
が
残
る
。
一
例
だ
が
、
各
地
で

起
こ
っ
て
い
る
貸
し
は
が
し
な
ど
も
そ
う

い
う
類
の
も
の
だ
と
思
う
が
。

貴
誌
の
指
す
と
こ
ろ
の“
貸
し
は
が
し
”

と
は
何
に
対
し
て
言
っ
て
い
る
か
は
不
明

確
で
は
あ
る
、
と
い
う
の
も
言
葉
に
は
い

ろ
い
ろ
な
主
観
も
入
っ
て
く
る
か
ら
だ
。

た
だ
し
、
農
地
貸
借
上
で
は
い
ろ
い
ろ
な

ト
ラ
ブ
ル
が
あ
る
だ
ろ
う
。
契
約
期
間
が

切
れ
て
返
し
て
も
ら
う
、
あ
る
い
は
人
間

的
に
折
り
合
い
が
合
わ
な
い
か
ら
も
う
貸

さ
な
い
と
い
う
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
。

た
だ
こ
の
種
の
問
題
は
個
人
間
で
起
こ

る
も
の
で
も
あ
る
。
だ
か
ら
今
回
は
行
政

事
業
と
し
て
、
地
域
で
話
し
合
っ
て
、
将

来
後
継
者
が
い
な
い
よ
う
な
農
地
は
農
地

円
滑
化
団
体
に
白
紙
委
任
し
て
も
ら
う
仕

組
み
に
し
て
い
る
。
そ
う
い
う
行
政
の
か

か
わ
り
の
中
で
、
個
人
の
利
害
を
超
え
て

い
く
の
が
今
回
の
「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」

の
狙
い
で
あ
り
、
き
ち
ん
と
こ
れ
を
実
現

し
て
い
く
た
め
に
市
町
村
は
第
三
者
機
関

を
設
け
る
こ
と
に
な
る
。

第
三
者
機
関
で
あ
る
と
こ
ろ
の
検
討
会

は
、
地
域
農
業
再
生
協
議
会
、
Ｊ
Ａ
、
農

業
委
員
会
と
い
っ
た
方
ば
か
り
で
は
な

く
、
大
規
模
個
別
経
営
体
、
法
人
経
営
者

や
女
性
や
若
者
と
い
っ
た
、
従
来
の
視
点

を
持
っ
て
い
な
い
方
々
を
巻
き
込
ん
で
話

し
合
う
場
に
す
る
。
そ
の
上
で
、
市
町
村

が
責
任
を
も
っ
て
事
業
を
進
め
る
。
つ
ま

り
こ
れ
ま
で
に
あ
っ
た
よ
う
な
問
題
が
起

こ
ら
な
い
よ
う
に
、
行
政
側
が
き
ち
ん
と

環
境
を
整
え
て
、
農
地
流
動
化
を
促
進
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

●�「核となる経営体も集落営農もない場合」というの
はそもそもその農地で生産する作物に需要が無いと
いう事を表しているのではないでしょうか。であれ
ば、そのような農地にいくら投資をしても、ビジネ
スとして成り立つ裏付けに乏しいのではないかと思
います。先の見えないプランに多額の税金が投入さ
れることは、今のこの国の財政状況をみれば避けら
れるべきと言わざるを得ません。民間の金融機関に
そのような事業計画を提出して、融資をしてくれる
ところは無いでしょう。国なら何をしても許される
と役人が思っているとすれば、それは大問題です。
●�核となる経営体の創生や強化策は必須だと思うが、
すでに集落営農のスタイルが崩壊している地域が多
いはず。
●�つまるところ、大きい組織に営農を集約させようと
言う意図を感じる。新規就農に関してもこの組織に
属することが第一であり、独立した個人の新規就農
に関してはかえってハードルになるのではないだろ
うか。
●�今まで、集落営農でうまくいったケースはほとんど
例がなくそれより、農業観・人生観を共感するもの

どうしがひとつになったほうがうまくいくと思う。
●�集落営農組織自体が成立していない地域のため、核
となる担い手が法人や個人経営体になる。そのため
農地集積が実際進むか分からない。
●そもそもまとまるのは難しいのではないか？
●�地域を構成する方々、地域の実情をどれだけとらえ
ているか不明。北海道の我が地域で元気に独立して
農業をやっておられる 70代の先輩を無碍に扱うよ
うなことは言えない。
●�集落営農による農地の集積もよろしいでしょうが、
個々の営農意欲を失わせないような配慮が必要だろ
う。
●�大部分の人は農業を続けたいと思っているでしょ
う。地区の話合いで簡単に 20ha もの水田が核とな
る担い手１人に集まるとは思えません。仮に中山間
地で 10ha 集まったとして水田や休耕田、水路や畦、
土手の管理はできない。
●�農地を守ることは大事なことだが、経営が成り立た
なければ長続きしない。コメ、麦、大豆だけでなく
ほかの作物を探さないとダメでは？　地元のＪＡが
本気で経営をやればいい。

「人・農地プラン（地域農業マスタープラン）」に関する読者の声
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─
─
（
準
備
型
に
つ
い
て
）
農
作
業
事
故

が
起
き
た
場
合
、そ
の
責
任
は
研
修
先
か
、

国
か
県
か
市
町
村
か
。
労
災
適
用
は
で
き

ず
に
研
修
先
が
責
任
を
負
う
の
で
あ
れ

ば
、
研
修
生
を
受
け
入
れ
る
つ
も
り
は
な

い
。あ

く
ま
で
雇
用
で
は
な
く
、
研
修
段
階

と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
研
修
生
が
自
ら
傷

害
保
険
に
入
っ
て
も
ら
う
こ
と
に
な
る
の

で
、
農
作
業
事
故
に
お
い
て
、
受
け
入
れ

側
が
責
任
を
負
う
よ
う
な
こ
と
は
な
い
。

ほ
か
研
修
の
過
程
の
中
で
、
受
け
入
れ
先

の
指
導
者
が
研
修
生
に
指
示
を
与
え
て
作

業
を
手
伝
っ
て
も
ら
う
よ
う
な
こ
と
も
あ

る
と
思
わ
れ
る
が
、
研
修
生
は
指
示
に
従

う
旨
の
取
り
決
め
を
事
前
に
交
わ
し
、
合

意
が
で
き
た
上
で
交
付
金
の
申
請
が
で
き

る
よ
う
な
仕
組
み
に
す
る
。
そ
も
そ
も
農

業
経
営
体
に
研
修
生
の
受
け
入
れ
を
強
制

す
る
事
業
で
は
な
く
、
受
け
入
れ
側
に
判

断
権
限
が
あ
る
と
考
え
て
よ
い
。

ま
た
、
経
営
者
の
立
場
か
ら
す
れ
ば
、

研
修
生
を
教
え
る
こ
と
で
時
間
が
割
か
れ

る
こ
と
で
負
担
感
が
出
て
く
る
の
は
当
然

で
あ
る
。
研
修
生
の
受
け
入
れ
先
に
給
付

金
は
出
な
い
が
、
た
と
え
ば
経
費
は
研
修

生
に
負
担
し
て
も
ら
う
べ
き
と
考
え
る
場

合
に
は
、
事
前
に
当
事
者
間
で
決
め
る
こ

と
も
可
能
で
あ
る
。

─
─
（
準
備
型
に
つ
い
て
）
あ
ま
た
あ
る

進
路
の
中
で
、
農
業
が
学
べ
る
か
ら
道
府

県
の
農
業
大
学
校
に
進
ん
だ
と
い
う
若
者

に
対
し
て
な
ぜ
就
農
給
付
金
を
交
付
す
る

の
か
。
一
般
的
な
感
覚
で
は
、
勉
学
サ
ー

ビ
ス
を
受
け
る
代
償
と
し
て
学
費
を
支
払

う
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
が
農
業
で
あ
れ
、

文
学
で
あ
れ
、
変
わ
ら
な
い
と
思
う
が
。

い
か
な
る
進
路
先
で
あ
れ
、
就
学
に
あ

た
っ
て
費
用
が
か
か
る
当
然
で
あ
る
。
そ

れ
は
前
提
と
し
て
あ
る
が
、
就
農
人
口
の

５
％
し
か
い
な
い
青
年
農
業
者
を
増
や
す

こ
と
を
課
題
と
し
て
お
り
、
そ
れ
を
実
現

し
て
い
く
上
で
今
回
の
措
置
が
必
要
で
あ

る
。農
業
大
学
校
に
進
学
す
る
青
年
で
も
、

就
農
を
決
め
て
い
る
者
も
い
れ
ば
、
決
め

か
ね
て
い
る
、
結
果
的
に
他
産
業
に
行
く

な
ど
い
ろ
ん
な
人
が
い
る
。
今
回
の
給
付

金
を
通
じ
て
、
就
農
希
望
者
の
い
わ
ば
背

中
を
押
し
て
あ
げ
る
、
就
農
す
る
農
業
青

年
の
数
を
増
や
す
有
効
策
に
な
る
と
考
え

て
い
る
。

─
─
（
経
営
開
始
型
に
つ
い
て
）
新
規
就

農
者
が
当
該
地
域
で
研
修
後
、
独
立
し
て

も
経
営
基
盤
と
な
る
農
地
が
見
つ
け
ら
れ

な
い
場
合
、
国
か
県
か
市
町
村
が
責
任
を

も
っ
て
斡
旋
し
、見
つ
け
て
く
れ
る
の
か
。

研
修
先
が
見
つ
け
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ

と
に
な
る
の
で
は
な
い
の
か
。

就
農
希
望
者
が
農
業
経
営
を
開
始
し
た

い
の
で
あ
れ
ば
、
自
ら
の
責
任
努
力
に
お

い
て
農
地
の
確
保
を
ど
う
す
る
か
、
経
営

資
源
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と
を
考
え

な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
農
業
法
人
勤
務
を

希
望
す
る
者
で
も
、
就
業
先
を
ど
う
す
る

か
を
考
え
る
、
情
報
を
収
集
す
る
姿
勢
、

就
業
活
動
は
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な

い
。
従
っ
て
、
給
付
金
を
受
け
る
段
階
で

自
分
の
事
業
計
画
に
合
っ
た
農
地
を
自
力

で
探
す
努
力
を
し
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば
い

け
な
い
。
そ
の
上
で
、
現
段
階
で
も
意
欲

あ
る
農
業
者
が
来
て
く
れ
る
こ
と
を
待
望

す
る
集
落
も
あ
り
、「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」

づ
く
り
が
進
む
過
程
の
中
で
も
そ
う
い
う

集
落
が
増
え
て
く
る
と
思
わ
れ
る
。
そ
う

い
う
人
と
集
落
を
結
び
つ
け
て
い
く
こ
と

が
政
策
目
標
で
も
あ
る
の
で
、
研
修
生
を

受
け
入
れ
た
経
営
体
の
中
で
は
主
体
的
に

研
修
生
の
農
地
を
見
つ
け
て
あ
げ
る
こ
と

を
し
て
く
れ
る
と
こ
ろ
も
あ
る
よ
う
だ

が
、
そ
れ
は
義
務
で
も
な
く
、
そ
の
責
任

も
な
い
。

─
─
現
実
的
に
就
農
を
開
始
で
き
る
農
地

が
見
つ
け
ら
れ
な
い
場
合
も
あ
る
の
で
は

な
い
か
。
そ
れ
で
は
せ
っ
か
く
の
研
修
生

も
受
け
入
れ
先
も
無
駄
な
時
間
を
過
ご

補
助
輪
付
き
の
自
転
車
で
経
営
と
い
う
荒
波
を
乗
り
越
え
ら
れ
る
の
か

「
新
規
就
農
者
の
増
大
」に
関
す
る

本
誌
読
者
の
疑
問

就
農
予
定
時
の
年
齢
が
45
歳
未
満
の
就
農
希
望
者
が
、
県
農
業
大
学
校
や
農
業

法
人
等
で
研
修
を
受
け
る
場
合
、
研
修
期
間
中
に
２
年
間
１
５
０
万
円
、
さ
ら

に
そ
の
者
が
独
立
経
営
し
た
場
合
に
も
年
間
１
５
０
万
円
を
５
年
間
、
つ
ま
り

最
長
７
年
間
給
付
金
を
受
け
取
れ
る
新
制
度
が
で
き
る
。
ど
う
し
て
農
業
ば
か

り
が
優
遇
さ
れ
る
の
か
と
い
う
疑
問
を
持
つ
読
者
も
少
な
く
な
い
。
農
水
省
経

営
局
就
農
・
女
性
課
・
原
孝
文
課
長
補
佐
に
話
を
聞
い
た
。
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特集　農業強化につながるのか？ 単なるばら撒き農政の継続か？

　　　 「人と農地の問題」政策を考える

準備型（研修期間中）

経営開始型（独立・自営就農直後）

返還

給付停止 ▶給付金を除いた本人の前年の所得の合計が 250万円を
　超えた場合
▶経営開始計画を実行するために必要な作業を怠るなど、
　適切な就農を行っていないと市町村が判断した場合

（1）就農予定時の年齢が、原則 45歳未満であること
（2）独立・自営就農または雇用就農を目指すこと
（3）研修計画が以下の基準に適合していること
　▶都道府県が認める研修機関・先進農家等で概ね１年以上
　　（1年につき概ね 1,200 時間以上）研修する（※）
　　（※）既に研修を開始している者であっても、残りの研修期間が１
　　　　 年以 上の場合は給付対象
（4）常勤の雇用契約を締結していないこと
（5）生活保護、求職者支援制度など、生活費を支給する国の他の事業
　　と重複受給でないこと

（1）独立・自営就農時の年齢が、原則 45歳未満であること
（2）独立・自営就農であること

▶自ら作成した経営開始計画に即して主体的に農業経営を行ってい
　る状態を指し、具体的には、以下の要件を満たすものとする。
　●自ら農地の所有権もしくは利用権（外部からの貸借が主）を有
　　している。
　●主要な機械・施設を自ら所有・貸借している。
　●本人名義で生産物を出荷・取引している。
　●本人名義の通帳があり、売上や経費の支出などの経営収支を自
　　らの通帳・帳簿で管理している。
▶親元に就農する場合であっても、親の経営に従事してから５年以
　内に経営を継承する場合や、親の経営から独立した部門経営を行
　う場合は、その時点から対象とする。

（3）経営開始計画が以下の基準に適合していること
▶独立・自営就農５年後には農業（自らの生産に係る農産物を使っ
　た関連事業〈農家民宿、加工品製造、直接販売、農家レストラン等〉
　も含む。）で生計が成り立つ実現可能な計画である。

（4）人・農地プランへの位置づけ
▶市町村が作成する人・農地プラン（東日本大震災の津波被災市町
村が作成する経営再開マスタープランを含む。）に位置付けられて
いること（もしくは位置付けられることが確実であること）。

（5）生活保護など、生活費を支給する国の他の事業と重複受給でないこと

給付対象の特例

▶夫婦ともに就農する場合（家族経営協定、経営資源の共有などによ
　り共同経営者であることが明確である場合）は 1.5 人分を給付する。
▶複数の新規就農者が法人を新設して共同経営を行う場合は、人数
　分を給付する。
▶平成 20 年 4 月以降に独立・自営就農した者についても対象とす
　ることができるものとするが、給付は就農後 5年目までとする。

（1）適切な研修を行っていない場合

　▶研修機関・先進農家等が、研修計画に則して必要な技能を修得す
　　ることができないと判断した場合

（2）研修終了後１年以内に就農しなかった場合

　▶研修終了後１年以内に、独立・自営の経営開始または農業法人・
　　農家との常勤雇用契約の締結のいずれも行わなかった場合

（3）給付期間の 1.5 倍（最低２年）以上就農を継続しない場合

●青年就農給付金の給付用件

本　　省

農　政　局　等

都　道　府　県

就農希望者 新規就農者

・研修計画書
・給付申請書

・経営開始計画書
・給付申請書
・就農状況報告

・給付金給付
・就農状況確認

就農状況等報告 補助

報告 補助

研修状況等報告 給付金給付

※1：育成センター等を給付主体とすることもできることとする。
※2：研修機関は都道府県が認めたものとし、研修機関を通じた申請・報告もできることとする。

準備型は都道府県から、経営開始型は市町村から給付

対象者：8,200人程度

●青年就農給付金の実施体制

「準備型」 「経営開始型」

育成センター等※1

市町村
研修機関※2

準備型を経て経営開始型の要件を満たした新規就農者は最長７年間も 150万円を受け取れる。
� 出典：農水省資料「各地域の人と農地の問題の解決に向けた施策」

就農地を見つける努力は就農希望者に求められるというが、参入障壁が高い場合もあるのでは。
� 出典：農水省資料「各地域の人と農地の問題の解決に向けた施策」
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新
規
就
農
者
は
給
付
金
が
も
ら
え
な
い
と

い
う
の
は
頑
張
ら
な
い
方
が
得
を
す
る
こ

と
に
な
る
が
、
そ
れ
に
よ
っ
て
新
規
就
農

者
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
低
下
、
モ
ラ
ル
ハ

ザ
ー
ド
が
起
き
る
と
は
お
考
え
に
な
ら
な

い
か
。

新
規
就
農
者
が
５
年
間
で
経
営
が
安
定

す
る
と
い
う
ケ
ー
ス
は
現
実
的
に
ほ
と
ん

ど
な
い
た
め
、
今
回
の
給
付
金
制
度
を
設

計
し
た
。
た
だ
し
、
経
営
が
順
調
に
伸
び

る
と
い
う
こ
と
も
な
い
わ
け
で
は
な
い
た

め
、
新
規
就
農
者
全
員
に
５
年
間
給
付
す

る
と
い
う
の
は
当
然
お
か
し
い
の
で
、
所

得
上
限
を
設
け
た
。
ま
た
新
規
就
農
者
で

２
５
０
万
円
の
所
得
水
準
に
達
す
る
よ
う

な
農
業
所
得
を
確
保
す
る
こ
と
も
難
し
い

と
考
え
て
い
る
。
な
の
で
、
農
業
所
得
２

４
９
万
円
に
加
え
て
給
付
金
１
５
０
万
円

を
手
に
す
る
よ
う
な
事
態
は
現
実
的
に
は

起
き
る
も
の
で
は
な
い
の
で
は
な
い
か
と

み
て
い
る
。「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」
に
か

か
わ
る
制
度
で
も
あ
り
、
新
規
就
農
者
は

次
の
時
代
に
お
け
る
地
域
の
担
い
手
と
し

て
、
地
域
や
普
及
員
、
行
政
か
ら
支
援
し

て
も
ら
う
立
場
で
あ
り
、
い
ろ
い
ろ
と

チ
ェ
ッ
ク
さ
れ
る
立
場
で
も
あ
る
。
も
し

あ
か
ら
さ
ま
な
手
抜
き
を
す
る
よ
う
で
あ

れ
ば
、
指
導
助
言
が
な
さ
れ
、
交
付
金
も

打
ち
切
ら
れ
る
だ
ろ
う
。
新
規
就
農
者
が

よ
り
よ
く
育
っ
て
い
く
た
め
の
き
ち
ん
と

し
た
サ
ポ
ー
ト
を
現
場
の
方
に
は
お
願
い

し
た
い
。

す
、
税
金
も
有
効
な
活
用
法
と
は
言
え
な

い
。就

農
準
備
型
の
交
付
金
の
申
請
段
階
で

は
計
画
書
を
出
す
こ
と
に
な
る
が
、
そ
の

段
階
で
就
農
を
希
望
す
る
地
域
で
農
地
が

あ
る
か
ど
う
か
、
県
や
市
町
村
お
よ
び
研

修
生
が
相
談
で
き
る
よ
う
に
す
る
必
要
が

あ
る
。
各
県
に
は
就
農
準
備
セ
ン
タ
ー
な

ど
、
就
農
希
望
者
の
た
め
の
窓
口
機
能
も

あ
る
の
で
、
そ
こ
も
活
用
す
る
こ
と
に
な

る
だ
ろ
う
。
各
都
道
府
県
の
担
当
者
に
よ

る
と
、
交
付
金
の
認
定
は
各
県
が
行
う
こ

と
に
な
る
た
め
、
研
修
を
受
け
た
県
内
に

お
け
る
就
農
先
の
確
保
を
、
責
任
を
も
っ

て
や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
認
識
が
強
ま
っ
て
い
る
の
で
、
そ
う

い
っ
た
方
向
で
進
む
こ
と
に
な
る
の
で
は

な
い
か
と
思
う
。

─
─
（
経
営
開
始
型
に
つ
い
て
）
農
業
所

得
2
4
9
万
円
の
新
規
就
農
者
に
は
給
付

金
1
5
0
万
が
加
わ
る
の
で
3
9
9
万
円

の
所
得
が
得
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
が
、
頑

張
っ
て
農
業
所
得
で
3
0
0
万
円
稼
い
だ

農業でやれると確信するのに５年は長
いか短いか。

●�他業種における起業、あるいは職人の独立開業と
いったものにはこういう支援はあるのだろうか？�
農業起業だけを特別視することには違和感がある。
●�集落営農組織の経営が軌道に乗り安定してくれば、
新規就農者も現れることが考えられるので、若者の
後継者育成に有効である。
●�今までに補助金なしで借入だけで農業を始め立派な
経営者になられた方は多くおられると思うが。補助
金目的で就農するバカが出ないように祈りたい。
●�たとえ独身者でも年間 150 万円でどうやって営農
と生計をやっていけますか？　まして夫婦で、子ど
もでもいれば、今の職業から転職して生計を立てる
ことはできません。150 万円の目くらましにだま
されてはいけません。
●�プランではハードルはそう高くないようだが、予算
的に見ると 1市町村でおおむね１～２名分しかな
らないのでは。新規就農者が複数いる地域では大変
そうだ。
●�助成金より先にするものがあると思う。補助金をも
らって農家に研修に入っても途中でやめているのが
現実。また農業大学校を卒業していったん就農して

も結局家を継がないケースも少なくない。もっと有
効な使い方があるのでは？
●�大学校へ進学しても就農する人がほとんどおらず、
だいたいＪＡや団体職員に成っていることを考える
と、農家数が増えるとは到底思えない。また経営開
始の要件が厳しすぎる。
●�衰退している農業に対しては、後継者不足は大問題
である。この生徒では、農業経営の挑戦者が増える
と思う。途中脱落者が多く出ても、10年以上農業
経営を継続すれば、1人前の農業経営者になってい
ると思われる。
●�生活保護と何が違うのか？　農業は儲からないとい
うイメージを、国が国民に対してアピールしている
ようで憤慨している。
●�本当にやる気のある就農希望者が全員研修を受け入
れられるよう、各県市町村の研修体制の整備と農地
の利用が円滑に行なわれるように支援をお願いした
い。
●�私のまちでも 30年前からやっているが、今も続け
ている人は２～３割ぐらい。好きにしてください。

「新規就農」に関する本誌読者の声
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特集　農業強化につながるのか？ 単なるばら撒き農政の継続か？

　　　 「人と農地の問題」政策を考える

農
業
経
営
者
が
育
成
し
つ
つ
あ
る
現
実
を

知
り
な
が
ら
も
、
立
場
上
こ
の
政
策
を
実
現

し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
地
方
公
務
員

は
「
人
と
農
地
の
問
題
」
政
策
を
ど
う
評
価

す
る
か
。
某
県
農
林
部
に
勤
務
す
る
本
誌
読

者
の
声
を
掲
載
す
る
。＊

一
言
で
言
っ
て
「
時
代
遅
れ
」
の
政
策
。

集
落
か
ら
担
い
手
を
生
み
出
す
な
ど
と
い
う

発
想
す
る
農
水
省
に
日
本
の
食
料
を
任
せ
て

は
お
け
な
い
。
か
つ
て
、
減
反
政
策
に
担
い

手
政
策
や
利
用
集
積
対
策
を
か
ら
め
て
失
敗

し
た
の
と
同
じ
轍
を
踏
ん
で
い
る
と
思
う
。

ま
た
、
認
定
農
業
者
制
度
が
で
き
た
頃
、「
集

落
ビ
ジ
ョ
ン
」
作
っ
て
農
地
を
集
積
し
担
い

手
を
生
み
出
す
と
い
う
こ
と
が
流
行
っ
た

が
、
今
回
は
そ
の
焼
き
直
し
を
し
て
い
る
に

過
ぎ
な
い
。
い
つ
ま
で
護
送
船
団
方
式
の
担

い
手
づ
く
り
を
続
け
る
の
か
。
自
主
独
立
、

高
い
志
を
持
っ
た
経
営
者
が
出
て
く
る
芽
を

摘
み
取
る
だ
け
で
は
な
い
か
。
農
業
者
が
成

長
し
よ
う
と
す
る
時
、そ
れ
を
阻
害
す
る「
集

落
」
や
「
農
地
制
度
」
を
ぶ
っ
壊
し
、
新
し

い
秩
序
を
作
る
こ
と
が
今
ま
さ
に
求
め
ら
れ

て
い
る
の
に
、
農
水
省
の
考
え
方
は
全
く
逆

方
向
で
あ
る
。
こ
ん
な
考
え
方
で
Ｔ
Ｐ
Ｐ
後

の
世
界
を
迎
え
る
こ
と
に
な
る
か
と
思
う
と

心
も
と
な
い
が
、
農
水
省
と
集
落
は
つ
ぶ
れ

て
も
、
農
業
は
残
る
、
必
ず
。

フ
ラ
ン
ス
で
は
成
功
し
て
い
る
よ
う
に
見

え
る
就
農
者
交
付
金
制
度
、
歴
史
と
思
想
に

裏
打
ち
さ
れ
て
い
る
の
対
し
、日
本
で
は「
貰

え
る
モ
ノ
は
貰
い
ま
し
ょ
う
」
と
、
単
な
る

タ
ナ
ボ
タ
、
ア
ブ
ク
ゼ
ニ
と
し
か
と
ら
え
ら

れ
て
い
な
い
。
日
本
は
、
ど
れ
だ
け
国
か
ら

金
を
も
ら
っ
て
い
る
か
、
補
助
金
を
ど
の
よ

う
に
役
に
立
て
い
る
の
か
自
分
で
も
わ
か
ら

な
い
、
考
え
た
こ
と
も
な
い
と
い
う
お
国
柄

だ
。
こ
の
よ
う
な
精
神
風
土
の
中
で
フ
ラ
ン

ス
の
仕
組
み
を
導
入
し
て
も

担
い
手
対
策
の
柱
に
な
る
の

か
？　

フ
ラ
ン
ス
の
制
度
は

格
差
是
正
の
た
め
の
直
接
支

払
い
と
し
て
の
考
え
方
が
底

流
に
あ
る
。
し
か
し
、
日
本

の
算
出
方
法
は
最
低
賃
金

だ
。
８
２
０
円
×
１
８
０
０

時
間
。
つ
ま
り
、
５
年
な
り

７
年
間
、
国
に
雇
わ
れ
る
と

い
う
こ
と
だ
。最
低
賃
金
で
。

収
入
が
２
５
０
万
を
超
え
た

ら
交
付
し
な
い
と
い
う
の

も
、
弱
い
農
業
を
作
ろ
う
と

し
て
い
る
と
し
か
思
え
な

い
。
税
金
を
払
っ
て
く
れ
る

強
い
農
業
を
目
指
す
人
を
支

援
す
べ
き
だ
。
こ
の
制
度
が

本
気
で
役
立
つ
と
考
え
て
い
る
自
治
体
の
行

政
マ
ン
は
い
な
い
、
き
っ
と
。

離
農
を
政
策
的
に
進
め
る
と
い
う
こ
と
に

舵
を
切
っ
た
こ
と
は
評
価
す
る
と
し
て
も
、

離
農
者
に
協
力
金
を
支
払
う
の
は
違
和
感
が

あ
る
。
先
祖
代
々
の
農
地
で
は
な
い
、
農
地

解
放
の
時
、
タ
ダ
で
も
ら
っ
た
土
地
で
は
な

い
か
。
し
か
も
今
回
の
政
策
で
所
有
権
が
な

く
な
る
わ
け
で
は
な
い
。
10
年
間
営
農
で
き

な
い
と
い
う
だ
け
の
こ
と
だ
。
農
地
が
生
産

手
段
と
し
て
の
価
値
の
何
倍
、
何
十
倍
も
の

価
格
で
し
か
動
か
な
い
「
不
動
産
」
と
な
っ

て
い
る
日
本
の
土
地
制
度
を
な
ん
と
か
し
な

い
と
、
未
来
永
劫
、
土
地
利
用
型
農
業
者
は

農
地
で
苦
労
す
る
こ
と
に
な

る
。農

水
省
は
“
優
良
事
例
”

に
こ
だ
わ
り
過
ぎ
る
。
今
回

の
政
策
も
ど
こ
か
の
地
域
の

事
例
を
組
み
合
わ
せ
全
国
版

に
ア
レ
ン
ジ
し
た
の
だ
ろ
う

が
、
農
水
省
か
ら
見
れ
ば
優

良
事
例
で
あ
っ
て
も
、
ど
こ

で
も
、
い
つ
で
も
優
良
か
と

い
う
と
そ
う
で
は
な
い
。
有

害
で
あ
る
場
合
だ
っ
て
あ
る

と
い
う
こ
と
を
肝
に
銘
じ
る

べ
き
だ
。
全
国
一
律
で
農
業

政
策
を
展
開
す
る
時
代
は
終

わ
っ
て
い
る
。
政
策
は
地
方

に
ま
か
せ
れ
ば
い
い
。
地
方

に
そ
の
能
力
が
あ
る
か
ど
う

か
は
別
と
し
て
、
全
国
に
い
ろ
ん
な
新
規
就

農
者
の
出
方
が
あ
っ
て
い
い
。
新
規
就
農
者

を
生
み
出
す
よ
う
な
事
業
は
国
の
ソ
フ
ト
事

業
に
は
な
じ
ま
な
い
。
補
助
金
の
発
想
で
は

だ
め
だ
。
元
気
な
就
農
者
・
経
営
者
が
生
ま

れ
る
市
町
村
に
ド
ン
と
交
付
税
を
交
付
す

る
。
首
長
さ
ん
は
争
っ
て
知
恵
を
絞
り
ま
す

よ
。
そ
う
い
う
と
こ
ろ
で
出
た
ア
イ
デ
ア
こ

そ
が
現
場
で
活
か
せ
る
も
の
だ
ろ
う
。

ま
た
、
今
回
の
施
策
で
も
そ
れ
に
関
わ
る

国
・
道
府
県
・
市
町
村
の
人
件
費
た
る
や
膨

大
。
と
い
う
よ
り
、
農
水
省
を
養
う
た
め
に

施
策
を
作
っ
て
い
る
と
い
っ
て
も
過
言
で
は

な
い
、
こ
の
お
金
の
な
い
時
代
に
。
こ
の
政

策
の
予
算
の
多
く
が
紙
く
ず
製
造
に
費
や
さ

れ
、
地
方
財
政
の
人
件
費
が
無
駄
に
食
わ
れ

る
の
で
す
。

人
・
農
地
プ
ラ
ン
の
検
討
会
の
メ
ン
バ
ー

は
女
性
が
３
割
な
ん
て
い
う
の
は
、
農
水
省

が
い
か
に
こ
の
政
策
、
農
村
の
状
況
に
対
し

悠
長
に
構
え
て
い
る
か
を
物
語
っ
て
い
る
。

緊
張
感
が
欠
如
し
て
い
る
。
震
災
の
時
、
テ

レ
ビ
に
映
っ
た
の
は
政
府
＝
男
、
東
電
＝
男
、

保
安
院
＝
男
、
学
者
＝
男
…
…
で
あ
っ
て
、

蓮
舫
も
福
島
瑞
穂
も
出
て
こ
な
い
。
た
ま
に

テ
レ
ビ
に
映
る
の
は
悲
し
み
に
明
け
暮
れ
、

放
射
能
に
オ
ロ
オ
ロ
す
る
女
性
の
姿
で
は
な

か
っ
た
か
。
日
本
は
ま
だ
ま
だ
そ
う
い
う
社

会
だ
。
ま
し
て
や
農
村
だ
。
元
気
な
女
性
の

参
加
は
大
歓
迎
だ
が
、
数
合
わ
せ
で
無
理
や

り
女
性
の
出
席
さ
せ
る
よ
う
な
愚
を
強
い
る

こ
と
は
や
め
て
も
ら
い
た
い
。
女
性
登
用
の

意
識
は
重
要
だ
が
、「
３
割
」
と
数
字
を
あ
げ

る
の
は
、
国
会
の
女
性
議
員
が
３
割
を
超
え

て
か
ら
で
い
い
の
で
は
な
い
か
。

こ
の
政
策
は
集
落
営
農
を
中
心
と
し
た
集

落
組
織
の
体
制
づ
く
り
を
志
向
す
る
集
落
の

た
め
の
政
策
で
、
弱
い
農
業
を
温
存
す
る
た

め
に
し
か
機
能
し
な
い
だ
ろ
う
。

農業経営者を
見続けた地方
公務員の思い

COLUMN
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─
─
兼
業
農
家
や
小
規
模
高
齢
者
農
家
に

リ
タ
イ
ア
し
て
も
ら
う
こ
と
は
絶
対
条
件

で
あ
る
。
た
だ
今
回
の
政
策
で
は
実
効
性

は
な
い
。
全
国
の
大
部
分
を
占
め
る
小
規

模
高
齢
者
農
家
は
金
儲
け
や
生
活
の
た
め

に
農
業
を
し
て
い
る
の
で
は
な
く
、趣
味
・

暇
つ
ぶ
し
・
ボ
ケ
防
止
で
や
っ
て
い
る
。

貯
蓄
・
資
産
は
相
当
あ
る
の
で
50
万
円
前

後
の
「
は
し
た
金
」
を
ぶ
ら
下
げ
ら
れ
て

も
見
向
き
も
し
な
い
と
思
う
が
。

今
回
給
付
す
る
経
営
転
換
協
力
金
は
、

地
域
農
業
者
が
話
し
合
い
を
し
て
も
ら

い
、リ
タ
イ
ア
が
近
づ
い
て
い
る
農
業
者
、

自
分
は
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
で
農
地
相
続
は
し

た
も
の
の
農
業
経
営
を
す
る
つ
も
り
が
な

い
人
が
、
農
地
を
貸
し
付
け
に
踏
み
切
ろ

う
と
し
た
時
に
後
押
し
を
す
る
よ
う
な
性

格
の
も
の
と
思
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。
今

後
も
農
業
を
続
け
た
い
人
を
無
理
矢
理
離

農
さ
せ
る
と
い
う
も
の
で
は
な
い
。

─
─
集
約
化
に
つ
い
て
の
支
援
は
大
変
重

要
だ
と
思
っ
て
い
る
。
た
だ
し
こ
れ
ら
の

事
業
を
ス
ム
ー
ズ
に
進
め
る
た
め
の
利
益

調
整
な
ど
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
に
も
支
援

を
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
が
、
そ
の
準
備

は
で
き
て
い
る
の
か
。
従
来
通
り
、
地
域

の
農
業
委
員
会
が
そ
の
役
割
を
担
う
の
で

あ
れ
ば
大
き
な
変
化
は
な
い
と
思
う
が
、

ど
う
か
。

出
し
手
側
に
交
付
す
る
経
営
転
換
協
力

金
（
編
集
部
註
・
農
林
水
産
省
お
よ
び
県

か
ら
市
町
村
等
へ
配
分
さ
れ
る
金
額
は
、

白
紙
委
任
し
た
農
地
が
１
戸
あ
た
り
０
・

５
ha
以
下
の
場
合
は
30
万
円
、
０
・
５
ha

超
２
・
０
ha
以
下
は
50
万
円
、
２
・
０
ha

以
上
は
70
万
円
。
た
だ
し
こ
の
協
力
金
は

市
町
村
に
配
分
さ
れ
市
町
村
の
裁
量
で
額

を
決
め
ら
れ
る
た
め
、
実
際
に
出
し
手
が

手
に
す
る
金
額
は
こ
れ
よ
り
少
な
く
な
る

可
能
性
は
あ
る
）、
受
け
手
側
に
交
付
す

る
規
模
拡
大
加
算
に
と
も
な
う
交
付
金

（
編
集
部
註
・
戸
別
所
得
補
償
制
度
加
入

者
の
み
対
象
と
な
る
。
10
ａ
あ
た
り
２
万

円
加
算
さ
れ
る
）、
平
成
21
年
の
農
地
制

度
改
正
に
伴
っ
て
創
設
さ
れ
た
農
地
集
積

円
滑
化
事
業
を
活
用
す
る
こ
と
に
な
り
、

農
業
委
員
会
は
役
割
を
担
わ
な
い
。
具
体

的
に
は
、
リ
タ
イ
ア
す
る
農
業
者
が
農
地

を
貸
し
付
け
る
と
い
う
場
合
、
農
地
集
積

円
滑
化
団
体
に
白
紙
委
任
す
る
と
い
う
仕

組
み
で
あ
る
。
集
落
で
の
合
意
形
成
を
も

も
し
か
し
て
条
件
の
い
い
農
地
が
借
り
ら
れ
る
と
は
限
ら
な
い
？

「
農
地
集
積
」に
関
す
る

本
誌
読
者
の
疑
問

５
年
後
、
平
地
で
20
～
30�
ha
、
中
山
間
地
で
10
～
20�

ha
規
模
の
経
営
体
が
耕
地

面
積
の
８
割
程
度
を
占
め
る
構
造
を
目
指
す
た
め
、
高
齢
で
リ
タ
イ
ア
す
る
農

家
な
ど
の
農
地
を
い
っ
た
ん
手
放
さ
せ
る
と
い
う
こ
の
制
度
。
大
規
模
化
を
進

め
る
土
地
利
用
型
経
営
を
し
て
い
る
本
誌
読
者
か
ら
は
お
お
む
ね
肯
定
的
に
受

け
止
め
ら
れ
て
い
る
。
た
だ
、
農
業
経
営
者
が
公
正
な
条
件
で
農
地
を
借
り
る

こ
と
が
で
き
る
か
と
い
っ
た
質
問
が
寄
せ
ら
れ
た
。
農
水
省
経
営
局
農
地
政
策

課
・
齋
藤
玉
生
経
営
調
査
官
、
福
永
信
明
農
地
流
動
化
調
整
官
に
話
を
聞
い
た
。

と
に
、
検
討
会
を
経
て
市
町
村
が
認
定
し

た
「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」
が
決
ま
り
、
地

域
の
核
と
な
る
農
業
経
営
体
が
決
ま
り
次

第
、
農
地
集
積
円
滑
化
団
体
が
白
紙
委
任

さ
れ
て
い
る
農
地
の
権
利
設
定
や
賃
料
の

設
定
、
契
約
な
ど
を
行
な
う
。
農
地
集
積

円
滑
化
団
体
は
農
協
あ
る
い
は
市
町
村
が

な
る
こ
と
が
多
い
が
、
た
と
え
農
協
が
農

地
集
積
円
滑
化
団
体
で
あ
っ
て
も
「
人
・

農
地
プ
ラ
ン
」
は
市
町
村
の
第
三
者
機
関

で
あ
る
検
討
会
を
経
て
、
受
け
手
で
あ
る

核
と
な
る
経
営
体
が
決
ま
っ
て
く
る
の

で
、
恣
意
的
な
行
為
は
で
き
な
い
と
思
っ

て
い
た
だ
い
て
よ
い
。

─
─
土
質
、
成
分
…
…
農
地
の
状
態
は
一

枚
一
枚
均
一
で
は
な
い
。
た
と
え
集
約
し

て
も
不
良
農
地
の
改
良
に
あ
た
っ
て
相
当

の
時
間
が
か
か
る
が
、
そ
の
コ
ス
ト
は
国

が
負
担
す
る
の
か
。

あ
く
ま
で
離
農
等
の
事
情
で
、
農
地
を

貸
し
出
そ
う
と
い
う
人
を
対
象
に
し
た
も

の
で
あ
る
こ
と
を
ご
理
解
い
た
だ
き
た

い
。
ま
た
経
営
転
換
協
力
金
の
単
価
は
処

分
す
る
こ
と
に
な
る
農
業
機
械
か
ら
算
定

し
て
い
る
。
農
家
へ
の
配
分
は
、
国
が
示

し
た
範
囲
内
で
、
地
域
の
実
情
に
市
町
村

が
合
わ
せ
て
決
め
る
事
項
で
も
あ
る
。
ま

た
農
地
集
積
に
お
い
て
圃
場
条
件
が
異
な

る
場
合
も
出
て
く
る
が
、
市
町
村
は
必
要

と
認
め
た
場
合
、
経
営
転
換
協
力
金
の
範

囲
内
で
、
生
地
や
客
土
、
暗
渠
排
水
整
備

な
ど
の
工
事
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
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雇う立場の本音と夢
リーダーたちが語る

聞き手／「農業経営者」編集長 昆吉則

産
業
と
し
て
の
農
業
が
注
目
さ
れ
る
な
か
で
、
農
林
水
産
省
な
ど
は
雇
用

型
の
農
業
を
標
榜
し
て
い
る
。
し
か
し
、
現
実
的
に
雇
用
は
そ
れ
ほ
ど
簡
単

で
は
な
い
。
有
能
な
人
材
を
い
か
に
育
て
る
か
、
本
当
の
意
味
で
の
経
営
の

継
承
を
す
る
に
は
ど
う
し
た
ら
い
い
か
が
、
現
在
、
農
業
を
リ
ー
ド
す
る
経

営
者
に
と
っ
て
の
大
き
な
問
題
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
そ
こ
で
、
経
営
者
達

に
率
直
な
話
を
聞
く
こ
と
で
そ
の
実
情
を
探
る
。

農業で人が雇えるか？
2006年
3月号

再録

昆
吉
則
（
以
下
、
昆
）
　

暮
ら
し
と
し
て

の
農
業
か
ら
産
業
と
し
て
の
農
業
が
注
目

さ
れ
る
時
代
に
な
る
な
か
で
、
農
業
会
議

所
や
農
水
省
は
、
雇
用
型
の
農
業
と
言
い

出
し
て
ま
す
が
、
現
実
に
は
雇
用
は
そ
ん

な
簡
単
で
は
な
い
。
雇
用
と
言
い
な
が

ら
、
た
だ
安
い
人
夫
を
集
め
て
い
る
だ
け

で
、
本
当
の
意
味
で
雇
用
に
な
っ
て
い
な

い
ケ
ー
ス
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。

　

有
能
な
人
材
が
入
っ
て
き
た
と
き
、
そ

の
人
材
を
い
か
に
育
て
る
か
。
資
産
を
継

承
す
る
だ
け
で
な
く
、
本
当
の
意
味
で
経

営
を
継
承
す
る
に
は
ど
う
し
た
ら
い
い
か

が
、
今
、
農
業
を
リ
ー
ド
し
て
い
る
経
営

者
に
と
っ
て
大
き
な
問
題
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。
ま
ず
、
雇
用
を
始
め
た
き
っ

か
け
か
ら
お
話
い
た
だ
け
ま
す
か
。

藤
岡
茂
憲
（
以
下
、
藤
岡
）
　

私
の
と
こ

ろ
は
水
稲
経
営
で
、
現
在
の
作
付
面
積
は

35�

ha
で
す
。
従
業
員
６
人
は
、
み
な
正
社

員
で
す
。
生
産
、
内
勤
、
あ
と
東
京
に
営

業
担
当
が
ひ
と
り
い
ま
す
。
雇
用
を
始
め

た
の
は
、
経
営
面
積
が
増
え
た
こ
と
も
あ

り
ま
す
が
、
生
産
だ
け
で
は
な
く
、
経
理
、

営
業
な
ど
部
門
ご
と
の
プ
ロ
を
揃
え
な
い

と
、
会
社
を
大
き
く
で
き
な
い
と
い
う
考

え
が
あ
っ
た
か
ら
で
す
ね
。

昆
　

染
谷
さ
ん
は
、
個
人
の
染
谷
農
場
、

集
落
会
員
で
運
営
す
る
み
ら
い
農
場
、
直

売
所
と
、
複
数
の
組
織
を
立
ち
上
げ
て
経

営
を
し
て
い
ま
す
よ
ね
。

染
谷
茂
（
以
下
、
染
谷
）
　

も
と
も
と
自

分
が
農
業
を
始
め
た
と
き
は
、
家
族
経
営

が
基
本
だ
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
が

経
営
面
積
が
増
え
て
、
家
族
だ
け
で
は
ま

か
な
い
き
れ
な
く
な
り
、
誰
か
手
伝
っ
て

く
れ
な
い
か
と
声
を
か
け
た
の
が
始
ま
り

で
す
。
直
売
所
は
、
農
家
15
人
で
出
資

し
て
㈱
ア
グ
リ
プ
ラ
ス
と
い
う
会
社
を
作

り
、
最
初
か
ら
人
を
雇
う
形
で
始
め
ま
し

た
。
み
ら
い
農
場
は
、
ど
ち
ら
か
と
い
う

と�

〝
で
き
ち
ゃ
っ
た
農
場
〟（
笑
）。
こ
れ

か
ら
ど
う
形
を
整
え
て
い
く
か
と
い
う
段

階
で
す
ね
。

藤
岡
　

染
谷
さ
ん
が
言
っ
た
よ
う
に
、
今

ま
で
は
農
家
の
師
弟
が
農
業
を
す
る
の
が

当
た
り
前
で
し
た
が
、
今
、
非
農
家
出
身
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篠原 好明氏

所　　属：㈲あぐり信州代表取締役
経営面積：12ha（ハクサイ８ha、キャベツ

４ha。そのほかハナマメ、トマ
ト、キュウリ、ナガイモなども
栽培）

備　　考：法人化したきっかけは、欲しい
と思った人材に「厚生年金や社
会保険が整っていないから」と
断られたことから。また、農業
は作業内容が幅広く、熟練を要
する仕事が多いため、人を育て
るには周年雇用が必要と考え採
用している。

染谷 茂氏氏

所　　属：柏染谷農場代表
経営面積：180ha（水稲60ha、小麦、ジャ

ガイモなど120ha）
備　　考：経営面積が増え、家族でまかな

いきれなくなったことが雇用を
始めるきっかけ。ほかに、㈱ア
グリプラスを設立し、柏市内で
直売所を運営している。また、
ゴルフ場用地として集められた
土地を農地に転用し、運営する
㈲みらい農場の社長も務める。

の
農
業
を
や
り
た
い
人
が
け
っ
こ
う
い

る
。
彼
ら
が
い
き
な
り
田
ん
ぼ
を
借
り

て
農
業
が
で
き
る
環
境
に
あ
る
か
と
い
う

と
、
現
状
で
は
、
経
営
が
成
り
立
つ
程
度

の
面
積
を
一
気
に
集
め
ら
れ
な
い
し
、
買

う
お
金
も
な
い
。
そ
う
い
う
若
者
の
受
け

皿
に
な
る
と
こ
ろ
が
、
秋
田
に
も
な
い
。

だ
っ
た
ら
、
彼
ら
が
給
料
を
も
ら
い
な
が

ら
や
り
た
い
農
業
を
や
れ
る
環
境
を
、
う

ち
が
作
っ
て
も
い
い
と
思
っ
た
ん
で
す
。

う
ち
に
は
農
家
の
師
弟
は
ひ
と
り
も
い
ま

せ
ん
。
あ
え
て
採
用
し
な
い
。
自
分
の
田

畑
が
あ
る
な
ら
そ
こ
で
や
れ
と
。

昆
　

篠
原
さ
ん
の
い
ら
っ
し
ゃ
る
高
原
野

菜
地
帯
で
は
、
以
前
か
ら
夏
場
の
ア
ル
バ

イ
ト
雇
用
が
多
か
っ
た
地
域
で
す
よ
ね
。

そ
れ
を
周
年
雇
用
に
踏
み
切
っ
た
き
っ
か

け
は
？

篠
原
好
明
（
以
下
、
篠
原
）
　

両
親
と
露

地
野
菜
を
作
っ
て
い
た
ん
で
す
が
、
両
親

が
年
を
取
っ
て
き
て
労
力
が
足
り
な
く
な

り
、
人
を
雇
い
始
め
た
ん
で
す
。
最
初
、

欲
し
い
と
思
っ
た
人
材
か
ら
「
厚
生
年
金

や
社
会
保
険
が
整
っ
て
い
な
い
か
ら
」
と

断
ら
れ
ま
し
て
ね
。
そ
れ
が
法
人
化
し
た

理
由
の
ひ
と
つ
で
し
た
。
農
業
は
け
っ
こ

う
仕
事
が
幅
広
く
、
熟
練
を
要
す
る
仕
事

が
多
い
。
そ
う
い
う
人
を
育
て
る
に
は
、

周
年
雇
用
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

た
だ
、
冬
の
農
閑
期
を
ど
う
す
る
か
が
課

題
で
し
た
。
冬
は
収
入
が
な
い
の
で
、
夏

は
朝
暗
い
う
ち
か
ら
夜
真
っ
暗
に
な
る
ま

で
や
っ
て
、
超
過
勤
務
は
払
わ
ず
、
そ
の

か
わ
り
冬
は
休
ん
で
い
て
も
一
定
の
給
料

を
払
う
と
い
う
形
態
で
や
っ
て
い
ま
す
。

経
営
を
継
承
す
る
た
め
に
は
、

息
子
が
後
継
者
で
は
な
く
て
い
い

篠
原
　

私
は
、
後
継
者
は
第
三
者
と
決
め

て
い
る
ん
で
す
。
子
ど
も
は
親
の
所
有
物

で
は
な
く
社
会
か
ら
の
預
か
り
も
の
で
、

親
が
決
め
た
レ
ー
ル
の
上
を
走
ら
せ
る
の

は
ど
う
か
な
と
い
う
考
え
が
あ
っ
て
。
息

子
が
や
り
た
い
と
言
っ
た
と
き
に
は
、
二

代
目
の
経
営
者
が
決
め
れ
ば
い
い
。
私
が

経
営
権
を
持
っ
て
い
る
間
に
、
息
子
が
や

り
た
い
と
言
っ
て
も
、
私
が
や
っ
て
い
る

間
は
一
緒
に
や
ら
な
い
ほ
う
が
い
い
。
お

や
じ
相
手
で
は
甘
え
や
わ
が
ま
ま
が
出

て
、
い
い
環
境
に
は
な
ら
な
い
と
思
う
ん

で
す
よ
ね
。

昆
　

親
子
の
関
係
以
上
に
、
経
営
の
継
承

と
い
う
こ
と
が
あ
る
か
ら
で
す
か
？
　

篠
原
　

会
社
は
誰
の
も
の
か
と
い
う
こ
と

で
す
よ
ね
。
社
長
の
も
の
な
の
か
株
主
の

も
の
な
の
か
。
私
は
会
社
は
法
で
認
め
ら

れ
た
独
立
し
た
存
在
で
あ
る
と
考
え
て
い

て
、
そ
う
す
る
と
誰
の
も
の
で
も
な
い
。

藤
岡
　

私
も
基
本
的
に
は
、
後
継
者
は
息

子
で
あ
ろ
う
が
第
三
者
で
あ
ろ
う
が
、
誰

で
も
い
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
篠
原
さ
ん

が
言
っ
た
よ
う
に
、
親
が
息
子
に
農
業
や

れ
と
か
要
求
す
る
の
は
ダ
メ
だ
と
女
房
に

も
言
わ
れ
て
ま
す
（
笑
）。
息
子
は
今
、

大
学
生
で
す
が
、「
経
営
者
に
な
り
た
い

の
か
農
業
を
や
り
た
い
の
か
」
と
聞
い
て

い
ま
す
。
経
営
者
に
な
り
た
い
な
ら
、
私

の
持
っ
て
い
る
株
を
半
分
以
上
買
え
と
。

　

う
ち
の
会
社
は
資
本
金
２
０
０
０
万
円

だ
か
ら
、
１
０
０
０
万
円
以
上
出
さ
な
い

限
り
経
営
ト
ッ
プ
に
は
な
れ
な
い
。
自
分

の
こ
と
を
振
り
返
る
と
、
私
が
20
代
で
農

業
を
や
る
と
き
、
お
や
じ
を
辞
め
さ
せ
た

ん
で
す
よ
。
だ
か
ら
、
息
子
が
農
業
を
や

る
と
き
は
、
俺
が
辞
め
さ
せ
ら
れ
る
と
き

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

染
谷
　

う
ち
は
、
法
人
に
し
て
い
ま
せ
ん

が
、
２
番
目
の
子
ど
も
が
手
伝
い
を
し
て

い
て
、
長
男
は
中
古
車
販
売
を
や
っ
て
い

ま
す
。
私
は
長
男
に
、
農
場
に
入
っ
て
こ

な
く
て
い
い
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、
長
男

が
、「
い
や
、
も
う
少
し
経
っ
た
ら
帰
る
」

と
（
笑
）。
た
だ
、
染
谷
農
場
は
、
経
営
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藤岡 茂憲氏

所　　属：㈲藤岡農産
経営面積：85ha（水稲30ha、大豆5ha、作

業受託50ha）
備　　考：雇用を始めたのは生産だけでは

なく、経理、営業など部門ご
とのプロがいなければ会社の規
模拡大が図れないという考えが
あったため。東京に営業専任の
人間を配置し、売り先の拡大に
努めている。都内の数十店の飲
食店を顧客にもっている。

規
模
の
10
分
の
１
く
ら
い
し
か
自
分
の
農

地
は
な
く
、
あ
と
は
借
地
で
す
。
だ
か
ら

自
作
地
が
子
ど
も
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン
で
あ
っ

て
、
そ
れ
を
息
子
が
会
社
に
貸
そ
う
が
自

分
で
や
ろ
う
が
、
息
子
の
器
量
次
第
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。
手
伝
っ
て
く
れ
て
い
る

二
番
目
も
含
め
て
、
何
が
な
ん
で
も
自
分

の
子
ど
も
と
は
考
え
て
い
な
い
で
す
ね
。

仕
事
が
面
白
く
な
け
れ
ば

人
は
集
ま
ら
な
い
し
、
育
た
な
い

昆
　

前
号
で
は
、
篠
原
さ
ん
、
染
谷
さ
ん

の
農
場
に
勤
め
て
い
る
方
も
含
め
て
農
業

法
人
で
働
い
て
い
る
若
者
３
人
の
話
を
聞

き
ま
し
た
。
非
常
に
面
白
が
っ
て
仕
事
を

し
て
い
て
感
動
し
ま
し
た
。

染
谷
　

私
自
身
、
高
校
を
卒
業
し
て
農
業

を
３
年
間
や
っ
た
後
、
会
社
勤
め
を
し
て

か
ら
再
び
農
業
に
入
っ
た
経
緯
が
あ
り
ま

す
。
会
社
勤
め
が
物
足
り
な
か
っ
た
ん
で

す
。
自
分
の
や
り
た
い
こ
と
を
や
っ
て
後

悔
し
な
い
人
生
を
送
ろ
う
と
、
改
め
て
仕

事
と
し
て
夢
を
持
っ
て
農
業
を
選
ん
だ
ん

で
す
。仕
事
は
面
白
く
な
い
と
続
か
な
い
。

雇
用
し
て
い
る
彼
ら
も
、
み
ん
な
で
面
白

い
農
業
を
や
ろ
う
と
い
う
気
持
ち
が
あ
る

ん
だ
と
思
い
ま
す
。
極
端
な
話
、
カ
ネ
が

な
く
て
も
借
金
し
て
も
、
生
活
で
き
る
な

ら
楽
し
け
れ
ば
い
い
（
笑
）。
直
売
所
も
、

設
立
か
ら
２
年
経
っ
て
未
だ
に
無
給
で
す

が
、
出
荷
し
て
い
る
農
家
２
０
０
戸
の
人

達
が
少
し
で
も
所
得
を
増
や
し
、
消
費
者

が
地
元
の
も
の
を
食
べ
ら
れ
て
喜
ん
で
く

れ
れ
ば
い
い
と
い
う
気
持
ち
で
す
。

昆
　

や
っ
ぱ
り
こ
ん
な
こ
と
を
や
り
た

い
、
思
い
通
り
の
人
生
を
歩
き
た
い
と
い

う
思
い
が
ベ
ー
ス
に
あ
っ
て
、
そ
う
い
う

所
に
人
が
集
ま
る
ん
で
す
よ
ね
。
給
料
の

高
さ
じ
ゃ
な
く
、
思
い
の
あ
る
所
に
集
ま

る
。

藤
岡
　

私
も
や
は
り
、
基
本
的
に
面
白
お

か
し
く
や
り
た
い
と
い
う
の
が
あ
り
ま

す
。
も
ち
ろ
ん
陰
で
は
、
利
益
の
出
る
仕

事
を
や
り
ま
す
よ
（
笑
）。
確
か
に
キ
ツ

イ
面
も
あ
る
し
、
春
の
農
繁
期
な
ど
肉
体

的
に
も
大
変
な
と
き
は
あ
る
け
れ
ど
、
年

間
を
通
し
て
、
や
は
り
農
業
は
面
白
い
。

給
料
が
高
い
に
越
し
た
こ
と
は
な
い
け
れ

ど
、
ま
ず
や
っ
て
い
る
農
業
に
魅
力
が
な

い
と
ダ
メ
で
す
よ
ね
。
後
継
者
が
い
な
い

と
言
う
け
れ
ど
、
今
ま
で
の
農
業
は
面
白

く
な
か
っ
た
ん
だ
も
の
。
私
自
身
が
若
い

頃
、農
村
の
閉
鎖
的
な
雰
囲
気
が
イ
ヤ
で
、

一
時
飛
び
出
し
ま
し
た
が
、若
い
人
に
は
、

そ
ん
な
思
い
を
さ
せ
た
く
な
い
。
農
業
も

や
り
方
に
よ
っ
て
面
白
く
や
れ
る
。
逆
に

厳
し
い
時
代
だ
か
ら
チ
ャ
ン
ス
が
あ
る
。

昆
　

そ
れ
を
経
営
者
と
し
て
言
え
る
か
ど

う
か
で
す
よ
ね
。
会
社
と
い
う
の
は
、
い

か
に
人
々
を
働
か
せ
る
か
。
命
令
し
て
機

械
の
よ
う
に
働
か
せ
る
か
、
自
主
的
に
働

か
せ
る
か
と
の
違
い
が
あ
り
ま
す
よ
ね
。

染
谷
　

直
売
所
も
、
た
だ
時
給
を
出
す
か

ら
売
っ
て
く
だ
さ
い
で
は
な
く
、
パ
ー
ト

さ
ん
ひ
と
り
ひ
と
り
が
自
分
た
ち
農
家
の

気
持
ち
を
理
解
し
て
、
農
家
の
代
わ
り
を

や
っ
て
い
る
と
い
う
気
持
ち
に
な
っ
て
も

ら
わ
な
い
と
意
味
が
な
い
。
農
家
に
と
っ

て
の
直
売
所
の
意
味
を
理
解
し
て
、
こ
の

野
菜
は
こ
う
作
っ
た
か
ら
お
い
し
い
ん
で

す
よ
、
と
い
う
こ
と
を
語
れ
る
パ
ー
ト
さ

ん
じ
ゃ
な
い
と
直
売
所
の
価
値
が
な
い
ん

で
す
よ
ね
。

雇
用
者
の
才
能
を
伸
ば
す
こ
と
が

経
営
の
発
展
に
つ
な
が
る

昆
　

農
業
で
あ
ろ
う
が
な
ん
で
あ
ろ
う

が
、
雇
用
と
い
う
の
は
他
人
様
の
子
ど
も

を
お
預
か
り
す
る
。
ど
う
育
て
る
か
と
い

う
教
育
機
能
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

染
谷
　

雇
用
だ
け
で
な
く
、
う
ち
は
研
修

生
も
け
っ
こ
う
来
る
ん
で
す
が
、
手
取
り

足
取
り
教
え
た
り
し
ま
せ
ん
。
知
り
た
い

こ
と
を
聞
き
な
さ
い
と
言
っ
て
い
ま
す
。

知
り
た
く
な
か
っ
た
ら
何
も
聞
か
な
く
て

い
い
、
そ
の
代
わ
り
何
も
教
え
な
い
。
そ

う
じ
ゃ
な
い
と
、
指
示
を
待
つ
だ
け
な
ん

で
す
。
自
分
か
ら
学
ぶ
姿
勢
を
身
に
付
け

な
か
っ
た
ら
、
ひ
と
り
に
な
っ
た
と
き
ど

う
す
る
の
か
。自
分
か
ら
聞
か
な
け
れ
ば
、

そ
の
ま
ま
な
ん
で
す
。
か
わ
い
そ
う
だ
け

ど
も
、
そ
う
い
う
と
き
は
我
慢
し
て
２
年

使
っ
て
ダ
メ
な
ら
辞
め
て
も
ら
う
と
。

昆
　

辞
め
て
も
ら
う
も
こ
と
も
あ
る
ん
で

す
か
？

染
谷
　

あ
り
ま
す
ね
。

篠
原
　

私
は
、
社
員
に
は
自
分
の
家
族
の

た
め
に
働
き
な
さ
い
と
言
っ
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
給
料
を
右
肩
上
が
り
で
安
定
的

に
も
ら
う
に
は
、（
有
）
あ
ぐ
り
信
州
を

ど
う
い
う
会
社
に
創
り
上
げ
て
い
っ
た
ら

い
い
か
、
そ
れ
を
考
え
な
さ
い
と
。

藤
岡
　

う
ち
は
ス
タ
ッ
フ
に
特
別
な
社
員

教
育
や
研
修
は
し
て
い
な
い
け
れ
ど
、
経
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3者の経営に対するアプローチは違うが、根本にあるものは共通
している。

営
は
全
部
、
貸
借
対
照
表
な
ど
す
べ
て

オ
ー
プ
ン
に
し
て
い
ま
す
。
従
業
員
も
そ

れ
で
言
い
た
い
こ
と
言
っ
て
い
ま
す
。
そ

れ
と
、
２
月
に
昇
級
試
験
を
や
る
ん
で
す

が
、
そ
の
と
き
に
小
論
文
を
書
か
せ
て
第

三
者
も
交
え
て
面
接
し
ま
す
。
日
頃
、
ど

う
い
う
こ
と
を
考
え
て
い
る
の
か
。
仕
事

は
で
き
る
け
れ
ど
経
営
者
に
向
か
な
い

タ
イ
プ
も
い
る
し
、
逆
に
仕
事
は
今
イ
チ

で
も
、
独
立
さ
せ
る
と
力
を
発
揮
す
る
ん

じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
タ
イ
プ
も
い
る
。
従

業
員
個
人
の
性
格
や
力
を
い
か
に
見
極
め

る
か
。
同
じ
よ
う
に
扱
っ
て
い
た
ら
、
伸

び
る
も
の
も
伸
び
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。

篠
原
　

農
業
者
と
し
て
は
、
作
物
を
育
て

る
農
業
の
楽
し
み
が
あ
り
ま
す
が
、
雇
用

し
て
い
る
人
間
が
い
ろ
い
ろ
吸
収
し
て
、

一
回
り
も
二
回
り
も
大
き
く
な
っ
た
の
を

見
る
と
、
作
物
が
育
つ
の
と
同
じ
で
、
見

て
い
る
の
が
楽
し
い
で
す
ね
。
そ
れ
と
、

う
ち
の
従
業
員
を
見
て
気
が
付
い
た
ん
で

す
が
、
も
の
を
作
る
楽
し
さ
、
学
ぶ
楽
し

さ
は
伝
え
ら
れ
ま
す
が
、
な
に
よ
り
も
面

白
が
る
こ
と
が
成
長
す
る
き
っ
か
け
に
な

る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
い
ま
し
た
ね
。

藤
岡
　

小
さ
い
こ
と
で
も
い
い
か
ら
、
い

ち
早
く
、
部
門
で
も
な
ん
で
も
何
か
任
せ

る
と
い
う
の
が
、
ひ
と
を
育
て
る
に
は
一

番
い
い
で
す
よ
ね
。
相
手
の
成
長
を
見
な

が
ら
、
ど
こ
ま
で
任
せ
ら
れ
る
か
を
見
極

め
ら
れ
る
の
が
社
長
の
判
断
力
、
経
営
力
。

社
長
が
い
な
く
て
も
仕
事
が
う
ま
く
い
く

の
が
理
想
で
す
よ
。
今
は
私
が
会
社
に

い
な
い
ほ
う
が
仕
事
が
は
か
ど
り
ま
す

（
笑
）。
最
後
ま
で
社
長
が
責
任
を
持
た
な

い
と
行
け
な
い
の
は
、資
金
繰
り
で
す
ね
。

昆
　

経
営
者
は
自
分
が
社
長
で
偉
い
と

思
っ
て
い
る
け
れ
ど
、
実
際
に
は
社
員
が

優
れ
て
い
る
か
ら
で
き
て
い
る
ん
だ
よ
ね
。

藤
岡
　

要
は
、
１
年
で
も
早
く
こ
の
仕
事

か
ら
身
を
引
き
た
い
と
い
う
の
が
根
底
に

あ
る
ん
で
す
。
生
産
・
販
売
・
経
理
の
体

制
を
い
か
に
整
え
て
辞
め
よ
う
か
と
。
私

は
、
や
れ
る
だ
け
や
っ
た
ら
次
の
世
代
に

渡
し
て
身
を
引
き
た
い
。
そ
の
た
め
に
い

い
ス
タ
ッ
フ
を
揃
え
た
い
。

篠
原
　

私
も
、
自
分
の
こ
れ
か
ら
の
課
題

は
、
い
つ
会
社
経
営
か
ら
身
を
引
く
か
を

見
極
め
る
こ
と
だ
と
思
っ
て
い
る
ん
で

す
。
会
社
が
繁
栄
す
る
た
め
に
は
、
頭
が

切
れ
て
動
け
る
有
能
な
人
間
が
や
っ
た
ほ

う
が
い
い
。
60
歳
、
70
歳
に
な
っ
て
も
し

が
み
つ
い
て
い
た
ら
ダ
メ
。
気
持
ち
で
言

え
ば
、
早
く
辞
め
た
い
よ
ね
。
引
退
す
る

の
が
夢
っ
て
い
う
か
（
笑
）。

染
谷
　

農
業
に
限
ら
ず
、
政
治
家
で
も
、

長
期
政
権
が
続
く
と
よ
く
な
い
で
す
よ
ね
。

そ
の
後
が
続
か
な
い
。
任
せ
れ
ば
、
50
代

で
も
40
代
で
も
で
き
る
ん
で
す
よ
ね
。

藤
岡
　

ど
う
カ
ッ
コ
よ
く
辞
め
る
か
、

今
、
そ
の
辞
め
際
を
考
え
て
い
ま
す
よ
ね

（
笑
）。
あ
と
は
会
社
が
業
績
上
げ
て
、
配

当
を
も
ら
い
な
が
ら
、
農
業
と
は
１
８
０

度
違
う
ま
っ
た
く
新
し
い
事
業
に
挑
戦
す

る
社
長
の
姿
を
見
せ
た
い
ね
。
自
分
な
り

の
パ
タ
ー
ン
は
作
っ
た
。
で
も
、
誰
か
が

作
る
別
の
パ
タ
ー
ン
も
あ
る
か
も
し
れ
な

い
。
そ
の
可
能
性
に
期
待
し
た
い
。

篠
原
　

従
業
員
は
、
体
の
許
す
限
り
働
き

た
い
間
は
働
け
ば
い
い
け
れ
ど
、
取
締
役

社
長
の
定
年
は
、
き
ち
っ
と
決
め
た
ほ
う

が
い
い
と
思
い
ま
す
ね
。

昆
　

具
体
的
に
何
歳
と
い
う
ラ
イ
ン
を
考

え
て
い
ま
す
か
？

篠
原
　

一
般
の
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
が
58
歳
と

か
60
歳
。
そ
の
ラ
イ
ン
で
切
っ
た
ほ
う
が

い
い
か
な
。
若
き
経
営
者
っ
て
言
葉
が
あ

る
け
れ
ど
、
40
代
半
ば
が
思
い
切
っ
て
い

ろ
ん
な
決
断
も
で
き
て
一
番
い
い
か
な
と

い
う
気
が
し
ま
す
。
私
も
60
歳
前
に
は
経

営
を
移
譲
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
実

は
、
就
農
前
は
シ
ク
ラ
メ
ン
の
勉
強
を
し

て
い
て
、
今
で
も
、
や
り
た
か
っ
た
気
持

ち
が
残
っ
て
る
。
人
生
、
後
悔
し
な
い
よ

う
に
、
引
退
後
は
気
楽
に
シ
ク
ラ
メ
ン
を

や
っ
て
み
た
い
で
す
ね
。

染
谷
　

私
は
、
農
業
の
立
場
か
ら
食
育
を

発
信
し
て
い
く
の
が
、
こ
れ
か
ら
の
自
分

の
仕
事
だ
と
思
っ
て
い
る
ん
で
す
。
農
業

に
つ
い
て
、
自
分
た
ち
が
持
っ
て
い
る
情

報
を
38
万
人
の
柏
市
民
に
い
か
に
理
解
し

て
も
ら
う
か
。
そ
れ
が
直
売
所
を
作
っ
た

理
由
の
ひ
と
つ
で
す
。
消
費
者
は
食
の
安

心
・
安
全
と
い
う
け
れ
ど
、
農
家
か
ら
見

た
ら
こ
う
い
う
こ
と
な
ん
だ
と
発
信
し
て

い
か
な
い
と
、
ど
ん
ど
ん
農
業
が
悪
者
に

さ
れ
て
い
く
と
い
う
危
機
感
が
あ
る
。
農

業
経
営
は
後
継
者
に
任
せ
て
、
私
は
そ
っ

ち
の
仕
事
を
や
り
た
い
で
す
ね
。

昆
　

一
般
的
に
農
業
経
営
は
、
ま
だ
ま
だ

経
営
者
で
あ
る
オ
ヤ
ジ
の
力
や
人
柄
に

頼
っ
て
い
る
面
が
強
い
け
れ
ど
、
そ
の
ス

タ
イ
ル
は
雇
用
10
人
規
模
ま
で
で
限
界
と

い
い
ま
す
ね
。
そ
れ
よ
り
も
会
社
に
と
っ

て
は
、
そ
こ
で
働
い
て
経
験
や
知
識
を
得

た
人
材
が
、
仕
事
を
発
展
さ
せ
て
い
く
こ

と
が
大
事
で
は
な
い
か
。
農
業
も
本
当
の

意
味
で
の
雇
用
能
力
、
経
営
能
力
が
問
わ

れ
る
時
代
に
な
り
ま
す
よ
ね
。
ま
た
、
そ

こ
に
働
い
て
い
る
有
能
な
青
年
た
ち
が
、

横
の
つ
な
が
り
を
持
ち
な
が
ら
、
育
っ
て

い
く
こ
と
も
期
待
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

今
日
は
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。
　
　
　

����（
ま
と
め
　

榊
田
み
ど
り
）


