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本
誌
は
こ
れ
ま
で
、
昨
年
か
ら
起
き
て
い
る
高
米
価
の
要
因
が
戸
別
所
得
補
償
制
度

で
あ
る
こ
と
を
説
い
て
き
た
。
過
剰
な
助
成
金
の
取
得
を
動
機
と
す
る
飼
料
用
米
や
新

規
需
要
米
へ
の
大
幅
な
作
付
転
換
が
、
主
食
用
や
加
工
用
の
コ
メ
の
需
給
バ
ラ
ン
ス
を

崩
す
ほ
ど
に
働
い
て
し
ま
っ
て
い
る
の
だ
。
コ
メ
の
関
連
産
業
を
脅
か
す
こ
う
し
た
問

題
と
、
そ
れ
を
解
決
す
る
新
た
な
可
能
性
と
し
て
水
田
で
子
実
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
を
生
産

す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
農
林
水
産
省
の
林
芳
正
大
臣
に
本
誌
編
集
長
の
昆
吉
則
が
イ
ン

タ
ビ
ュ
ー
し
た
。�

（
取
材
・
ま
と
め
／
窪
田
新
之
助
）

ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
も

可
能
性
を
追
求
し
て
み
る
の
は
面
白
い

農
林
水
産
大
臣　

林
芳
正

編 集 長
イ ン タ ビ ュ ー

子
実
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
可
能
性

昆
吉
則
（
本
誌
編
集
長
）　

今
日
ご
提
案

し
た
い
の
は
国
産
の
飼
料
用
ト
ウ
モ
ロ
コ

シ
の
こ
と
な
ん
で
す
。
事
前
に
お
渡
し
し

た
資
料
の
通
り
、
北
海
道
長
沼
町
の
柳
原

孝
二
君
と
い
う
農
業
者
が
昨
年
作
っ
て
み

た
ん
で
す
よ
。

林
芳
正
（
農
林
水
産
大
臣
）　

柳
原
さ
ん

は
、
Ａ

–

１
グ
ラ
ン
プ
リ
（
主
催
・
農
業

技
術
通
信
社
）
で
優
勝
さ
れ
た
ん
で
す
よ

ね
？

昆　

そ
う
な
ん
で
す
。
日
本
で
は
肉
食
が

こ
こ
ま
で
進
ん
で
き
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
水
田
利
用
は
コ
メ
偏
重
で
来
た
こ
と

を
振
り
返
れ
ば
、
こ
れ
ま
で
の
政
策
は

な
っ
て
な
か
っ
た
と
思
う
わ
け
で
す
。
単

に
自
給
率
の
問
題
だ
け
で
は
な
く
、
こ
れ

か
ら
円
安
・
ド
ル
高
が
進
め
ば
、
海
外
か

ら
餌
を
調
達
す
る
こ
と
が
困
難
に
な
る
事

態
が
本
当
に
起
こ
り
う
る
の
で
は
な
い

か
。
そ
の
と
き
に
不
足
す
る
と
す
れ
ば
、

そ
れ
は
や
は
り
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
だ
ろ
う
と

危
惧
す
る
ん
で
す
。
だ
か
ら
国
内
で
作
る

こ
と
を
真
剣
に
考
え
る
べ
き
で
は
な
い

か
、
と
。

林　

水
田
で
飼
料
用
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
を
作

る
と
い
う
こ
と
で
す
か
？

昆　

こ
の
資
料
を
見
て
く
だ
さ
い
（
30

ペ
ー
ジ
参
照
）。
一
番
上
が
日
本
の
ト
ウ

モ
ロ
コ
シ
の
現
状
で
す
。
収
穫
面
積
は
68�

ha
。

　

韓
国
で
す
ら
１
万
６
０
０
０
ha
で
作
っ

て
い
る
。
ア
ジ
ア
の
コ
メ
食
文
化
の
国
々

は
増
産
し
て
い
る
ん
で
す
よ
。
Ｅ
Ｕ
諸
国

に
し
て
も
で
す
ね
、
輸
入
は
し
な
が
ら
、

国
内
で
も
生
産
し
て
い
ま
す
。

林　

な
る
ほ
ど
。

昆　

気
象
条
件
か
ら
す
れ
ば
、
ト
ウ
モ
ロ

コ
シ
の
収
量
は
オ
ラ
ン
ダ
や
ド
イ
ツ
よ
り

日
本
の
ほ
う
が
、
北
海
道
を
除
け
ば
上
げ

ら
れ
る
可
能
性
が
あ
る
。
そ
れ
以
上
に
、

そ
れ
を
実
現
す
る
こ
と
で
水
田
農
業
の
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
な
る
の
で
は
な
い
か
、

と
。

　

実
は
明
日
で
す
ね
、
岩
手
・
花
巻
の
読

者
の
農
場
で
餌
用
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
を
ま

く
ん
で
す
。
近
く
の
読
者
が
外
国
製
の
コ

ン
バ
イ
ン
を
持
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
彼

は
国
産
の
汎
用
コ
ン
バ
イ
ン
を
持
っ
て
い

て
、
秋
に
は
そ
れ
で
も
収
穫
し
ま
す
。
ま

あ
、
そ
れ
で
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
を
収
穫
す
る

の
は
ま
だ
な
か
な
か
難
し
い
ん
で
す
け
れ

ど
ね
。

林　

ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
は
汎
用
の
範は
ん

疇ち
ゅ
う
に

入
っ
て
い
な
い
わ
け
で
す
ね
。

昆　

そ
の
技
術
開
発
に
は
独
立
行
政
法
人

の
研
究
機
関
に
も
支
援
し
て
も
ら
い
た
い

ん
で
す
。
こ
れ
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
対
策
に
も
な
り

ま
す
。
も
し
日
本
が
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
す
る

と
し
て
、自
由
化
ま
で
に
は
10
年
は
あ
る
。

そ
れ
ま
で
に
コ
メ
だ
け
で
な
く
、
経
営
全
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体
と
し
て
機
械
の
利
用
頻
度
を
高
め
て
い

く
こ
と
が
、
水
田
農
業
経
営
を
強
く
し
て

い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
５
年
、
10
年
す

れ
ば
放
っ
て
お
い
て
も
高
齢
者
は
離
脱
し

て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
規
模
は
自
然
と

大
き
く
な
る
。
そ
れ
ま
で
に
プ
ロ
農
家
に

餌
用
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
を
作
っ
て
も
ら
え

ば
よ
い
の
で
は
な
い
か
、
と
。

林　

面
白
い
ア
イ
デ
ア
で
す
ね
。

昆　

こ
の
こ
と
は
日
本
の
コ
メ
農
業
を
強

く
す
る
こ
と
に
も
な
る
ん
で
す
。
コ
メ
だ

け
で
は
な
く
、
穀
物
経
営
全
体
、
水
田
農

業
全
体
の
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
に
な
る
ん
で
す

か
ら
。

林　

な
る
ほ
ど
。
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
に
な
れ

ば
い
い
で
す
ね
。

昆　

従
来
の
専
門
家
た
ち
は
日
本
で
ト
ウ

モ
ロ
コ
シ
を
作
る
こ
と
は
想
定
し
て
こ
な

か
っ
た
。
あ
く
ま
で
も
食
用
の
麦
や
大
豆

だ
け
で
。
今
だ
か
ら
こ
そ
、
未
来
か
ら
逆

算
し
て
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
こ
と
を
や
る

べ
き
で
す
よ
。

林　

や
っ
て
み
れ
ば
可
能
性
は
見
い
だ
せ

る
と
い
う
も
の
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と

感
じ
ま
す
ね
。

昆　

今
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
に
取
り
組
ん
で

く
れ
る
人
た
ち
は
、
彼
ら
の
リ
ス
ク
で

や
っ
て
く
れ
る
わ
け
で
す
よ
。
大
手
機
械

メ
ー
カ
ー
に
も
協
力
を
依
頼
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。今
年
は
４
人
や
る
ん
で
す
が
、

来
年
は
30
人
く
ら
い
に
お
願
い
し
て
ね
、

そ
れ
で
６
次
産
業
化
の
予
算
か
何
か
を
利

用
で
き
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

林　
「
ウ
ス
ケ
ボ
ー
イ
ズ
」
と
い
う
ワ
イ

ン
は
ご
存
じ
で
す
か
？　

こ
の
間
、
知
り

合
い
か
ら
も
ら
っ
た
ん
で
す
。
要
す
る
に

ワ
イ
ン
用
の
ブ
ド
ウ
と
い
う
の
は
国
内
で

は
作
っ
て
な
か
っ
た
。
と
い
う
か
、
作
れ

な
い
と
言
わ
れ
て
い
た
。
そ
れ
を
、
山
梨

や
長
野
の
人
た
ち
が
い
ろ
い
ろ
な
努
力
を

さ
れ
て
ね
、
今
は
堂
々
と
作
っ
て
い
ら
っ

し
ゃ
る
わ
け
で
す
よ
ね
。
だ
か
ら
ト
ウ
モ

ロ
コ
シ
も
で
す
ね
、
今
ま
で
は
で
き
な
い

と
思
っ
て
き
た
け
ど
、
ま
あ
、
や
っ
て
み

れ
ば
い
ろ
い
ろ
な
工
夫
次
第
で
で
き
る
可

能
性
が
あ
る
ん
で
は
な
い
か
と
感
じ
ま

す
。

昆　

日
本
も
１
９
６
０
年
の
始
め
ご
ろ
ま

で
は
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
を
11
万
ｔ
作
っ
て

い
た
わ
け
で
す
よ
。
そ
れ
が
選
択
的
拡
大

の
な
か
で
、
一
気
に
ゼ
ロ
に
近
く
な
っ
て

し
ま
っ
た
。
そ
れ
以
来
ず
っ
と
そ
の
ま
ま

な
ん
で
す
ね
。

林　

マ
ク
ロ
的
な
視
点
で
見
れ
ば
、
日
本

の
水
田
で
は
食
用
の
コ
メ
を
作
っ
て
い
る

と
こ
ろ
が
３
分
の
２
。
残
り
３
分
の
１
は

主
食
の
コ
メ
以
外
の
も
の
を
作
る
、
と
。

稲
の
ホ
ー
ル
ク
ロ
ッ
プ
サ
イ
レ
ー
ジ
（
Ｗ

Ｃ
Ｓ
）
も
あ
る
し
、
米
粉
も
あ
る
し
、
餌

米
も
あ
る
。
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
も
餌
米
を
作

る
の
と
同
様
と
考
え
ま
す
が
。

昆　

い
や
、
コ
メ
と
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
は
飼

料
と
し
て
の
価
値
か
ら
す
れ
ば
、
ト
ウ
モ

ロ
コ
シ
の
ほ
う
が
ず
っ
と
上
で
す
よ
。

林　

そ
う
で
は
な
く
て
、
マ
ク
ロ
で
水
田

を
ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と
で
。
こ
っ
ち

は
余
っ
て
い
て
、
こ
っ
ち
は
足
り
な
い
。

だ
か
ら
、
水
田
で
で
き
る
飼
料
と
い
う
意

味
で
ね
、
今
か
ら
何
を
作
る
か
よ
く
考
え

な
く
て
は
い
け
な
い
ね
、
と
い
う
こ
と
で

す
。
こ
の
間
、
面
白
い
話
を
聞
い
た
ん
で

す
が
、
コ
メ
を
生
の
ま
ま
で
は
な
く
て
、

炊
飯
し
て
家
畜
に
与
え
る
。そ
う
す
る
と
、

ま
た
違
っ
た
コ
メ
の
効
果
が
出
る
み
た
い

で
す
。
そ
の
よ
う
な
取
り
組
み
が
あ
る
な

か
、
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
や
っ
て
み
て
、

ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
も
一
つ
の
可
能
性
を
追
求

し
て
み
る
と
い
う
の
は
面
白
い
と
思
い
ま

す
。

昆　

特
に
こ
れ
ま
で
の
日
本
農
業
は
コ
メ

に
偏
重
し
て
き
ま
し
た
。
コ
メ
が
一
番
偉

い
ん
で
す
よ
。
農
家
の
間
で
は
、
餌
を
作

る
こ
と
は
身
分
が
低
い
と
い
う
雰
囲
気
が

あ
る
ん
で
す
。

林　

今
は
、
コ
メ
だ
け
じ
ゃ
な
く
て
、
野

菜
や
花
を
作
っ
た
り
し
て
い
ま
す
が
、
長

い
歴
史
の
な
か
で
、
日
本
の
風
土
に
最
も

良
く
合
っ
て
い
る
の
が
コ
メ
で
、
ず
っ
と

メ
イ
ン
で
あ
っ
た
の
は
当
然
だ
と
思
い
ま

す
し
ね
。

昆　

た
し
か
に
そ
う
で
す
が
、
た
だ
、
あ

る
時
代
か
ら
は
政
策
的
に
コ
メ
に
誘
導
し

て
し
ま
っ
た
。
水
田
農
業
で
は
コ
メ
以
外

も
あ
り
得
る
の
に
、
そ
の
可
能
性
を
無
視

し
て
き
ま
し
た
。
米
価
を
維
持
す
る
た
め

の
減
反
が
あ
っ
て
、
そ
の
た
め
の
麦
や
大

豆
に
な
っ
て
い
ま
す
。
僕
は
「
減
反
な
く

す
べ
し
」
と
い
う
立
場
で
し
て
。
Ｅ
Ｕ
の

よ
う
な
直
接
支
払
い
も
あ
る
わ
け
で
す
か

ら
。

　

北
海
道
の
柳
原
君
は
、
交
付
金
の
３
万

５
０
０
０
円
が
あ
る
な
ら
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ

は
１
㎏
50
円
で
売
れ
ば
、
そ
れ
で
利
益
が

出
る
と
い
う
ん
で
す
ね
。
今
、
配
合
飼
料

の
購
入
価
格
は
67
～
70
円
し
て
い
る
わ
け

で
す
か
ら
。
彼
の
と
こ
ろ
で
ト
ウ
モ
ロ
コ

シ
の
反
収
は
７
０
０
㎏
か
ら
８
０
０
㎏
。

で
も
、
頑
張
れ
ば
１
ｔ
か
ら
１
・
５
ｔ
ま

で
は
伸
ば
せ
る
で
し
ょ
う
。
そ
う
な
れ
ば

コ
ス
ト
は
半
分
に
な
り
、
海
外
と
競
争
力

を
持
ち
う
る
場
面
も
出
て
く
る
、
と
。

　

こ
れ
か
ら
の
ド
ル
高
、
そ
し
て
国
際
的

に
餌
用
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
が
逼ひ
っ

迫ぱ
く

す
る
だ

ろ
う
事
態
を
踏
ま
え
れ
ば
、
国
産
が
あ
っ

て
い
い
こ
と
じ
ゃ
な
い
か
な
と
思
い
ま

す
。

林　

私
は
ド
ル
高
よ
り
も
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ

の
需
給
の
逼
迫
の
ほ
う
が
心
配
で
す
。
為

替
は
ど
う
な
る
か
分
か
り
ま
せ
ん
。
日
本

と
米
国
の
相
対
的
な
ポ
ジ
シ
ョ
ニ
ン
グ
の

問
題
な
の
で
。
こ
れ
か
ら
ず
っ
と
米
国
が

強
く
、
日
本
が
相
対
的
に
弱
い
と
い
う
の

は
想
定
し
に
く
く
、
ド
ル
高
・
円
安
と
い

う
前
提
で
見
て
い
く
の
は
難
し
い
か
も
知

れ
ま
せ
ん
。

昆　

い
ず
れ
に
し
ろ
コ
メ
と
麦
、
大
豆
が

逼
迫
す
る
こ
と
は
そ
れ
ほ
ど
考
え
に
く

い
。
た
だ
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
は
間
違
い
な
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く
足
り
な
く
な
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

林　

そ
れ
は
マ
ク
ロ
で
世
界
の
人
口
が
ど

う
な
る
か
と
か
、
所
得
が
上
が
っ
た
国
や

地
域
が
肉
食
に
向
か
う
か
も
関
係
し
て
き

ま
す
よ
ね
。
為
替
が
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
だ
と

し
て
も
、
中
長
期
的
に
は
い
ろ
い
ろ
な
取

り
組
み
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
す

よ
ね
。

昆　

チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
農
業
経
営
者
が
い

る
も
の
で
す
か
ら
、
そ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
を

応
援
す
る
よ
う
に
、
農
水
省
あ
る
い
は
国

と
し
て
対
応
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い

ま
す
。
彼
ら
農
業
者
が
や
れ
ば
、
世
の
中

は
良
く
な
る
と
思
い
ま
す
の
で
。

林　

水
田
に
コ
メ
だ
け
と
は
言
わ
ず
、
い

ろ
い
ろ
な
こ
と
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
は

私
も
大
事
だ
と
思
い
ま
す
ね
。

米
政
策
改
革
大
綱
の
そ
の
後

昆　

続
い
て
う
か
が
い
た
い
の
は
、
自
民

党
政
権
だ
っ
た
２
０
０
２
年
に
出
さ
れ
た

米
政
策
改
革
大
綱
の
こ
と
で
す
。
こ
れ
に

つ
い
て
、
私
は
当
時
、
歓
迎
す
る
と
い
う

記
事
を
書
い
た
ん
で
す
よ
。
し
か
し
、
そ

の
後
政
局
が
変
わ
る
な
か
で
こ
の
大
綱
の

理
念
と
い
う
も
の
が
消
え
て
し
ま
っ
た
の

で
は
な
い
か
、
と
。
そ
し
て
、
農
政
は
10

年
や
20
年
は
逆
戻
り
し
て
し
ま
っ
た
よ
う

に
思
う
ん
で
す
。
あ
れ
は
コ
メ
の
生
産
流

通
に
マ
ー
ケ
ッ
ト
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
機
能
さ

せ
な
が
ら
、
農
水
省
が
や
る
の
で
は
な

く
、
生
産
者
や
生
産
者
団
体
が
自
ら
減
反

や
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
し
な
さ
い
と
い
う
こ

と
で
し
た
。
Ｊ
Ａ
全
中
や
自
民
党
の
農
林

部
も
認
め
る
格
好
で
出
た
わ
け
で
す
よ
。

今
、
大
臣
に
な
ら
れ
て
、
こ
れ
ま
で
を
振

り
返
っ
て
ど
う
思
わ
れ
ま
す
か
？

林　

当
時
の
状
況
と
は
だ
い
ぶ
変
わ
っ
て

き
て
い
ま
す
が
、
私
は
、
今
の
コ
メ
政
策

が
逆
戻
り
に
は
な
っ
て
い
な
い
と
思
う
ん

で
す
ね
。
た
と
え
ば
、
消
費
者
に
売
れ
る

も
の
を
作
ろ
う
と
、
銘
柄
化
が
進
ん
で
、

「
つ
や
ひ
め
」
が
「
コ
シ
ヒ
カ
リ
」
に
負

け
な
い
く
ら
い
に
き
て
い
ま
す
ね
。
改
革

の
速
度
に
つ
い
て
は
い
ろ
い
ろ
議
論
が
あ

る
で
し
ょ
う
が
、
方
向
と
し
て
は
間
違
い

な
く
当
初
の
目
的
に
向
か
っ
て
進
ん
で
い

る
と
思
い
ま
す
。
コ
メ
の
価
格
が
高
す
ぎ

る
と
か
、
流
通
に
問
題
が
あ
る
ん
じ
ゃ
な

い
か
と
い
う
ご
指
摘
も
い
た
だ
い
て
い
ま

す
。
生
産
調
整
に
つ
い
て
も
ペ
ナ
ル

テ
ィ
ー
か
ど
う
か
と
い
う
議
論
が
あ
り
ま

す
が
、
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
は
面
積
ベ
ー
ス

か
ら
数
量
ベ
ー
ス
に
変
わ
っ
て
き
た
わ
け

で
す
。
一
方
で
、
野
菜
や
果
樹
に
つ
い
て

は
何
も
な
い
と
こ
ろ
で
あ
る
程
度
の
需
給

の
見
通
し
を
出
し
て
ほ
し
い
と
い
う
人
も

い
ま
す
。

昆　

私
は
、
そ
れ
も
や
る
べ
き
じ
ゃ
な
い

と
思
う
。
麻
薬
中
毒
で
す
か
ら
。

林　

そ
の
見
通
し
を
マ
ク
ロ
で
や
っ
た
ほ

う
が
い
い
の
か
、
保
険
で
な
ら
す
の
か
は

■プロフィール（はやし��し�����し����し���
1961年山口県生�れ。1984年東京大学法学部を卒業後、
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政大学院に入学。93年２月に父の林義郎大蔵大臣から政
務秘書官に任命�れて帰国。94年６月ハーバード大学ケ
ネディ行政大学院修了。95年参議院議員選挙で初当選。
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昔
か
ら
議
論
が
あ
り
ま
す
。
な
ら
す
と
き

に
、
今
、
果
樹
の
災
害
が
出
て
い
る
の
に
、

共
済
に
は
３
割
ぐ
ら
い
し
か
入
っ
て
い
た

だ
け
な
い
と
か
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
が
あ
り

ま
す
。
や
は
り
、
米
政
策
改
革
の
方
向
で

で
き
る
こ
と
を
き
ち
っ
と
進
め
て
い
く
と

い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

昆　

今
の
戸
別
所
得
補
償
制
度
は
減
反
政

策
と
リ
ン
ク
し
て
い
ま
す
ね
。
需
給
調
整

を
国
が
や
っ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、

ど
う
お
考
え
で
す
か
。
国
で
は
な
く
民
で

や
ろ
う
と
い
う
お
話
だ
っ
た
わ
け
で
す
け

れ
ど
も
。

林　

仮
の
話
と
し
て
、
数
量
の
調
整
を
、

マ
ク
ロ
で
、
た
と
え
ば
作
況
指
数
も
や
め

て
し
ま
っ
て
誰
が
ど
れ
く
ら
い
作
る
か
も

全
く
分
か
ら
ず
に
す
べ
て
市
場
の
ま
ま
に

任
せ
る
と
い
う
な
ら
ば
、
そ
れ
は
逆
に
い

え
ば
、
独
占
禁
止
法
が
想
定
す
る
よ
う
な

事
態
を
招
き
か
ね
な
い
。
独
禁
法
が
な
ぜ

で
き
た
か
と
い
え
ば
、
す
べ
て
を
プ
レ
ー

ヤ
ー
に
委
ね
た
と
き
に
ど
う
し
て
も
ひ
ず

み
が
生
じ
て
し
ま
う
。
そ
れ
を
調
整
す
る

こ
と
を
し
な
い
と
、
い
ろ
い
ろ
な
ひ
ず
み

が
起
こ
る
の
で
、
そ
う
な
ら
な
い
よ
う
に

と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
先
ほ
ど
の
コ
メ
の

価
格
が
高
す
ぎ
る
と
か
の
指
摘
に
し
て

も
、
そ
う
し
た
事
態
が
起
き
る
こ
と
を
心

配
し
て
い
る
わ
け
で
し
ょ
う
。
丸
裸
で
プ

レ
ー
ヤ
ー
だ
け
で
や
る
と
い
う
の
は
、今
、

普
通
の
工
業
製
品
で
も
な
い
と
思
い
ま

す
。

昆　

た
し
か
に
Ｊ
Ａ
全
農
の
よ
う
な
組
織

が
あ
り
ま
す
か
ら
ね
。

高
米
価
の
問
題

昆　

米
政
策
改
革
大
綱
が
で
き
た
02
年
の

段
階
で
10
年
ま
で
に
段
階
的
に
そ
の
変
化

を
し
て
い
こ
う
と
い
う
の
は
、
非
常
に
い

い
考
え
だ
と
思
っ
た
ん
で
す
よ
。

林　

段
階
的
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
先

ほ
ど
お
話
し
し
た
よ
う
に
、
今
は
面
積

ベ
ー
ス
か
ら
数
量
ベ
ー
ス
に
な
り
、
流
通

も
規
制
は
な
く
な
り
、
相
対
で
や
る
と
い

う
こ
と
で
す
か
ら
、
進
ん
で
き
て
い
る
と

い
え
る
の
で
は
な
い
で
す
か
。

昆　

い
や
、
国
に
よ
る
コ
メ
の
生
産
や
流

通
の
規
制
は
別
の
形
で
残
っ
て
し
ま
っ
て

い
ま
す
。
た
と
え
ば
、
弁
当
業
界
が
窮
状

を
訴
え
て
い
る
そ
う
で
す
が
、
昨
年
彼
ら

に
起
こ
っ
た
事
態
は
よ
く
分
か
る
ん
で
す

よ
。
あ
る
い
は
せ
ん
べ
い
屋
も
同
じ
よ
う

な
状
態
に
あ
り
ま
す
。

林　

そ
れ
は
米
粉
の
こ
と
で
す
か
？

昆　

い
や
、
米
粉
で
は
な
く
、
く
ず
米
を

使
っ
て
い
ま
す
。
ご
存
じ
だ
と
思
い
ま
す

が
、
昨
年
、
く
ず
米
が
足
り
な
く
な
っ
た

ん
で
す
よ
。
驚
く
こ
と
に
主
食
用
よ
り
高

い
く
ず
米
が
出
て
き
た
。
つ
ま
り
は
減
反

が
効
き
過
ぎ
て
し
ま
っ
た
ん
で
す
。
新
規

需
要
米
に
は
10
ａ
当
た
り
８
万
円
支
払
わ

れ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
コ
メ
の
生
産
が

そ
っ
ち
に
シ
フ
ト
し
て
し
ま
っ
た
。
お
ま

け
に
、
昨
年
は
コ
メ
の
品
質
が
良
か
っ
た

も
の
で
す
か
ら
網
下
が
少
な
か
っ
た
。
そ

れ
で
逼
迫
し
て
し
ま
っ
た
。
弁
当
屋
さ
ん

と
か
安
い
外
食
屋
さ
ん
と
か
の
ご
飯
は
か

な
り
ひ
ど
い
も
の
を
使
っ
て
い
る
ん
で

す
、
米
価
が
上
が
っ
た
か
ら
。
そ
う
い
う

安
い
需
要
の
あ
る
店
の
コ
メ
が
で
す
ね
、

よ
り
安
い
も
の
に
な
っ
ち
ゃ
う
、
と
。
そ

れ
で
弁
当
は
ま
ず
く
な
る
、
外
食
の
ご
飯

は
ま
ず
く
な
る
。「
貧
乏
舌
」
と
い
う
言

葉
が
あ
る
そ
う
で
す
ね
。

　

要
は
、
お
い
し
い
コ
メ
と
ま
ず
い
コ
メ

の
区
別
が
つ
か
な
い
と
い
う
こ
と
だ
そ
う

で
す
。
今
の
よ
う
な
状
態
が
続
け
ば
、
海

外
の
コ
メ
が
ど
ん
ど
ん
入
っ
て
き
ち
ゃ
う

と
い
う
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
ん
で
す

よ
。

　

安
く
て
、
そ
こ
そ
こ
の
コ
メ
を
作
る
の

が
大
切
な
ん
で
す
。
国
の
農
業
試
験
場
は

減
反
政
策
以
降
、
多
収
米
の
開
発
を
し
て

き
ま
せ
ん
で
し
た
。
一
方
、
民
間
企
業
は

ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
で
１
ｔ
ぐ
ら
い
取
れ
る
品

種
を
開
発
し
て
い
る
。
こ
の
品
種
を
関
東

か
ら
南
の
読
者
に
作
っ
て
も
ら
い
ま
し

た
。
そ
れ
を
お
い
し
い
米
に
混
ぜ
れ
ば
、

そ
こ
そ
こ
の
味
に
な
る
ん
で
す
よ
。
特
定

の
品
種
だ
け
を
単
品
で
使
う
店
は
あ
り
ま

せ
ん
。
ど
こ
も
混
ぜ
て
使
っ
て
い
る
わ
け

で
す
ね
。

林　

私
が
独
禁
法
と
申
し
上
げ
た
の
は
、

本
当
に
全
部
自
由
に
し
て
く
だ
さ
い
と
な

れ
ば
、
大
き
い
と
こ
ろ
が
ど
ん
ど
ん
大
き

く
な
っ
て
し
ま
う
。
生
産
だ
け
で
な
く
流

通
の
こ
と
も
あ
る
わ
け
で
す
よ
。

昆　

コ
メ
と
い
う
の
は
産
地
の
多
様
性
、

品
種
の
多
様
性
が
あ
り
ま
す
か
ら
、
そ
う

簡
単
に
は
独
占
で
き
な
い
で
す
よ
。
心
配

だ
と
お
っ
し
ゃ
ら
れ
る
け
れ
ど
も
、
で
は

な
ぜ
農
協
が
こ
ん
な
に
集
荷
率
を
減
ら
し

て
い
る
の
か
が
理
解
で
き
ま
せ
ん
。

林　

今
の
状
況
が
そ
う
な
っ
て
い
る
わ
け

で
は
な
く
て
、
あ
く
ま
で
も
そ
う
な
ら
な

い
よ
う
に
抑
え
る
た
め
に
独
禁
法
が
あ
る

わ
け
で
。
実
際
に
工
業
製
品
で
は
起
こ
っ

て
い
る
わ
け
で
す
ね
。
そ
う
い
う
と
こ
ろ

も
含
め
て
、
米
政
策
改
革
の
方
向
に
沿
っ

て
着
実
に
進
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
だ
と

思
い
ま
す
。

昆　

今
の
話
に
か
か
わ
る
ん
で
す
が
、
自

米政策改革大綱の要点

項目 内容

減反
減反面積の配分から生産数量を調整
する方式へ転換することで、減反の
実効性を上げて、コメ余りを防ぐ

流通 計画流通制度を廃止し、自由にコメ
を売れる仕組みに変更

転作助成金
全国一律の要件と単価を見直し、地
域の発想と戦略に基づく助成体系に
転換

※�農水省の資料「米づくりのあるべき姿に向けて～米政策改革
大綱のあらまし～」から作成
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民
党
と
し
て
で
す
ね
、
い
っ
て
み
れ
ば
高

米
価
誘
導
策
と
い
い
ま
し
ょ
う
か
、
米
価

を
高
く
維
持
し
よ
う
と
す
る
勢
力
が
あ
り

ま
す
が
、
こ
れ
は
日
本
の
コ
メ
農
業
の
自

殺
行
為
だ
と
思
う
ん
で
す
よ
。
高
け
れ
ば

海
外
か
ら
入
っ
て
き
て
し
ま
う
。
日
本
は

安
く
作
る
能
力
を
持
っ
て
い
る
ん
で
す
。

僕
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
賛
成
で
す
が
、
そ
れ
は

ち
ゃ
ん
と
や
っ
て
い
け
ば
心
配
な
い
こ
と

で
あ
っ
て
、
今
の
よ
う
に
高
米
価
を
維
持

し
て
い
た
ら
危
な
い
と
思
う
ん
で
す
よ
。

国
際
化
時
代
の
水
田
農
業

林　

そ
の
点
は
ち
ょ
っ
と
お
聞
き
し
た
い

ん
で
す
が
、
日
本
で
現
在
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
レ
ベ

ル
や
水
田
の
規
模
で
、
収
量
の
高
い
も
の

を
作
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
本
当
に
競
争
力

が
出
る
と
思
い
ま
す
か
？

昆　

品
質
も
含
め
て
十
分
に
出
る
と
思
い

ま
す
ね
。
そ
れ
と
農
地
を
集
積
し
て
い
な

い
、
規
模
が
小
さ
い
か
ら
勝
て
な
い
と
言

い
ま
す
が
、
う
ち
の
読
者
は
稲
も
麦
も
大

豆
も
種
を
ま
く
ま
で
作
業
は
同
じ
な
ん
で

す
。
あ
る
い
は
水
を
入
れ
て
湛
水
の
直
播

を
し
た
り
、
代
か
き
を
し
な
い
で
田
植
え

を
し
た
り
す
る
ん
で
す
よ
。

　

農
家
だ
け
で
な
く
コ
メ
に
か
か
わ
る
す

べ
て
の
人
々
が
ど
れ
だ
け
努
力
す
る
か
し

か
な
い
で
し
ょ
う
ね
。
そ
の
た
め
に
も
農

業
構
造
改
革
を
進
め
な
い
と
い
け
な
い

し
、
水
田
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
起
き
な

い
と
い
け
な
い
。

林　

選
択
肢
と
し
て
飼
料
用
米
だ
っ
て
あ

る
し
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
も
あ
る
と
い
う
こ

と
で
し
ょ
う
が
、
そ
こ
は
需
要
に
合
わ
せ

て
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

昆　

コ
メ
の
量
が
減
っ
た
と
し
ま
す
よ
、

で
も
、
水
田
農
家
が
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
や
大

豆
で
飯
を
食
え
た
ら
い
い
じ
ゃ
な
い
で
す

か
。
新
し
い
時
代
の
水
田
農
業
経
営
が
ど

う
成
立
す
る
か
。
こ
れ
と
中
山
間
地
対
策

は
ま
た
別
の
問
題
で
す
。

林　

や
っ
ぱ
り
ト
ー
タ
ル
で
考
え
な
い
と

い
け
な
い
で
す
ね
。

昆　

ど
う
し
て
も
コ
メ
偏
重
に
な
る
こ

と
、
そ
こ
か
ら
自
由
に
な
る
こ
と
が
大
切

で
す
。

林　

あ
ま
り
目
く
じ
ら
立
て
て
コ
メ
が
駄

目
と
い
う
必
要
は
な
い
と
思
い
ま
す
。

昆　

も
ち
ろ
ん
。
た
だ
、
減
反
し
て
い
る

１
０
０
万
ha
で
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
を
作
り
ま

し
ょ
う
よ
、
と
。
全
部
で
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ

を
作
っ
て
も
、
国
内
需
要
の
１
割
を
満
た

す
ほ
ど
に
も
な
ら
な
い
ん
で
す
よ
。
そ
れ

で
も
ご
提
案
す
る
の
は
、
水
田
の
可
能
性

を
拓
く
た
め
に
餌
を
作
る
べ
き
じ
ゃ
な
い

か
と
い
う
こ
と
だ
か
ら
で
す
。

林　

い
ろ
い
ろ
と
試
し
て
、
可
能
性
を
引

き
出
し
て
い
く
の
は
大
事
で
し
ょ
う
ね
。

昆　

そ
れ
か
ら
僕
は
、
メ
イ
ド
バ
イ
ジ
ャ

パ
ニ
ー
ズ
で
和
食
マ
ー
ケ
ッ
ト
を
作
ろ
う

と
言
っ
て
い
る
ん
で
す
。
和
食
と
い
う
の

は
白
い
ご
飯
な
ん
で
す
よ
。
和
食
を
世
界

に
広
め
れ
ば
、
日
本
の
コ
メ
の
価
値
を
外

国
人
に
も
認
知
し
て
も
ら
え
る
ん
で
は
な

い
か
と
思
う
ん
で
す
。

林　

マ
ー
ケ
ッ
ト
を
広
げ
て
い
く
と
い
う

お
考
え
に
は
私
も
賛
成
で
す
。
私
は
、「
Ｆ

Ｂ
Ｉ
戦
略
」
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、
農
林

水
産
省
と
し
て
、
メ
イ
ド
フ
ロ
ム
ジ
ャ
パ

ン
、
メ
イ
ド
バ
イ

ジ
ャ
パ
ン
、
メ
イ
ド

イ
ン
ジ
ャ
パ
ン
の
取

り
組
み
を
進
め
、
日

本
食
の
マ
ー
ケ
ッ
ト

を
広
げ
る
方
針
を
打

ち
出
し
た
と
こ
ろ
で

す
。

昆　

外
食
産
業
は
大

戸
屋
が
東
南
ア
ジ
ア

で
伸
び
て
い
る
で

し
ょ
う
。
あ
れ
は
す

ご
く
意
味
が
大
き
い

ん
で
す
よ
。
タ
イ
で

は
チ
ェ
ー
ン
の
和
食

の
店
舗
が
出
て
い
る

わ
け
で
す
よ
。
白
い

ご
飯
を
食
べ
さ
せ
る

こ
と
で
海
外
に
良
食

味
の
コ
メ
マ
ー
ケ
ッ

ト
が
で
き
る
。
そ
れ

が
日
本
農
業
の
チ
ャ

ン
ス
で
す
。

林　

現
地
で
は
所
得

編 集 長
イ ン タ ビ ュ ー

を
増
や
し
て
い
る
か
ら
、
今
度
は
あ
の
人

た
ち
の
舌
が
肥
え
て
く
る
わ
け
で
す
。
だ

か
ら
、
ホ
ッ
ケ
定
食
が
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
で

流
行
る
と
い
う
話
が
出
て
く
る
わ
け
で
す

よ
。
私
は
も
と
も
と
商
社
に
い
ま
し
た
の

で
（
笑
）

昆　

そ
う
で
し
た
ね
（
笑
）。
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。


