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官
僚
の
斎
藤
健
さ
ん
（
千
葉
７
区
）、
農

業
基
本
政
策
検
討
Ｐ
Ｔ
合
同
会
議
の
座
長

は
宮
腰
光
寛
さ
ん
（
富
山
２
区
）。
こ
の

中
で
「
純
正
」
農
政
族
議
員
は
宮
腰
さ
ん

だ
け
で
、
中
谷
さ
ん
は
安
倍
晋
三
首
相
の

側
近
で
ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
国
防
族
。
農

政
族
議
員
の
動
き
に
目
を
光
ら
せ
、
抵
抗

勢
力
切
り
崩
す
た
め
に
安
倍
首
相
か
ら
送

り
込
ま
れ
た
み
た
い
。
斎
藤
さ
ん
は
、
そ

の
出
自
で
お
分
か
り
の
よ
う
に
、
農
政
に

は
地
理
不
案
内
の
方
で
す
。

質
問　

自
民
党
の
農
政
族
議
員
に
は
、
若

く
て
元
気
の
よ
い
方
が
い
ま
し
た
よ
ね
。

土
門　

斎
藤
さ
ん
の
前
任
者
だ
っ
た
小
里

泰
弘
（
鹿
児
島
４
区
）
さ
ん
や
、
農
政
族

議
員
の
ド
ン
的
存
在
だ
っ
た
江
藤
隆
美
さ

ん
の
長
男
、
江
藤
拓
（
宮
崎
２
区
）
さ
ん

の
こ
と
か
い
？　

小
里
さ
ん
は
９
月
に
農

水
政
務
官
に
起
用
さ
れ
、
江
藤
さ
ん
は
安

倍
政
権
発
足
時
に
農
林
水
産
副
大
臣
に
就

任
し
て
い
た
よ
。
抵
抗
勢
力
は
人
事
で
完

全
に
骨
抜
き
に
さ
れ
て
し
ま
っ
た
よ
う
だ

し
、
残
る
農
政
族
議
員
の
ド
ン
的
な
宮
腰

さ
ん
も
、
大
臣
ポ
ス
ト
が
目
の
前
に
ち
ら

つ
い
て
揺
れ
動
い
て
い
る
み
た
い
だ
ね
。

10
月
30
日
に
都
内
で
講
演
し
た
時
も
、
コ

メ
の
生
産
調
整
（
減
反
）
に
つ
い
て
「
国

が
（
都
道
府
県
ご
と
に
）
生
産
数
量
目
標

を
配
分
す
る
こ
と
は
難
し
い
」
と
述
べ
た

り
、「
国
は
（
地
域
ご
と
に
）
き
め
細
か

な
需
給
見
通
し
を
提
供
す
る
」
と
語
っ
た

り
で
、
減
反
か
ら
の
「
改
宗
」
は
容
易
で

な
い
よ
う
だ
ね
。

質
問　

そ
れ
に
し
て
も
皆
さ
ん
、
処
世
が

と
て
も
お
上
手
の
よ
う
で
す
ね
。

土
門　

お
利
口
な
ん
で
し
ょ
う
け
ど
、
こ

の
国
に
と
っ
て
残
念
な
の
は
、
小
里
さ
ん

や
江
藤
さ
ん
の
よ
う
に
50
歳
代
の
少
壮
政

治
家
が
い
と
も
簡
単
に
宗
旨
替
え
を
し
て

し
ま
う
こ
と
だ
ね
。
い
ま
だ
抵
抗
を
や
め

な
い
の
は
、
全
国
農
業
協
同
組
合
中
央
会

（
全
中
）
が
永
田
町
に
送
り
込
ん
だ
元
専

務
の
山
田
俊
男
さ
ん
（
参
院
全
国
区
）
ぐ

ら
い
か
な
。
こ
の
方
は
、
可
哀
想
に
そ
の

出
自
か
ら
殉
教
者
と
い
う
役
割
し
か
な
い

よ
う
だ
。

質
問　

ち
ょ
っ
と
格
が
上
の
西
川
公
也

（
栃
木
４
区
）
さ
ん
は
ど
う
で
す
か
。

土
門　

変
わ
り
身
に
お
い
て
は
別
格
官
幣

大
社
の
よ
う
な
方
で
す
ね
。
宗
旨
替
え
は

こ
れ
ぐ
ら
い
大
胆
に
や
ら
な
い
と
、
大
物

と
は
言
え
な
い
な
。空
気
を
読
む
に
聡
く
、

か
つ
て
の
農
政
族
議
員
の
ド
ン
・
松
岡
利

勝
さ
ん
や
、
農
業
基
本
政
策
小
委
員
長
を

務
め
た
松
下
忠
洋
さ
ん
を
思
い
出
す
よ
。

松
岡
さ
ん
は
、
郵
政
民
営
化
に
賛
成
し
て

農
水
大
臣
の
ポ
ス
ト
を
射
止
め
、
松
下
さ

ん
も
環
太
平
洋
戦
略
的
経
済
連
携
協
定

（
Ｔ
Ｐ
Ｐ
）
に
賛
成
し
て
金
融
担
当
大
臣

の
ポ
ス
ト
に
就
い
た
。
と
こ
ろ
が
２
人
と

も
自
殺
す
る
と
い
う
悲
惨
な
結
末
に
見
舞

わ
れ
て
し
ま
っ
た
。

質
問　

で
は
、
次
の
農
水
大
臣
は
そ
の
西

川
さ
ん
か
宮
腰
さ
ん
で
し
ょ
う
か
。

減
反
問
題
が
、
解
決
に
向
け
て
動
き
始

め
ま
し
た
。
過
去
に
何
回
か
俎
上
に
上
が

っ
た
も
の
の
、抵
抗
勢
力
が
解
決
を
阻
み
、

ず
っ
と
棚
ざ
ら
し
に
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

そ
れ
が
今
回
は
、
あ
れ
よ
あ
れ
よ
と
い
う

間
に
解
決
の
道
筋
が
つ
い
て
し
ま
っ
た
の

で
す
。
そ
の
舞
台
裏
や
、
こ
れ
か
ら
の
減

反
が
ど
う
い
う
方
向
に
向
い
て
い
く
か
。

問
答
形
式
で
答
え
て
み
ま
し
た
。

減
反
問
題
は
、
10
月
24
日
の
産
業
競
争
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土門 剛 どもん　たけし

抵
抗
勢
力
不
在
で

す
ん
な
り
決
ま
っ
た
減
反
廃
止
問
題

力
会
議
の
農
業
分
科
会
で
新
浪
剛
史
・
ロ

ー
ソ
ン
社
長
が
、
減
反
見
直
し
の
口
火
を

切
り
ま
し
た
。
こ
の
提
案
に
、
猛
反
対
す

る
か
に
思
え
た
自
民
党
・
農
業
関
係
組
織

の
ト
ッ
プ
が
、
目
立
っ
た
抵
抗
も
な
く
す

ぐ
に
白
旗
を
あ
げ
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。

質
問　

農
政
族
議
員
の
ト
ッ
プ
と
は
？

土
門　

自
民
党
に
は
３
つ
の
農
業
関
係
組

織
が
あ
っ
て
、
農
林
水
産
戦
略
調
査
会
は

防
衛
庁
長
官
を
務
め
た
中
谷
元
（
高
知
２

区
）
さ
ん
が
会
長
、
農
林
部
会
は
元
経
産

抵
抗
勢
力
は
人
事
で
骨
抜
き
状
態
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土
門　

ど
ち
ら
も
有
力
候
補
だ
け
ど
、
Ｔ

Ｐ
Ｐ
推
進
や
減
反
見
直
し
の
踏
み
絵
を
き

ち
ん
と
踏
ん
だ
う
え
で
、
抵
抗
勢
力
た
る

農
協
組
織
を
説
得
で
き
る
力
量
が
あ
り
、

最
後
に
“
身
体
検
査
”
に
も
パ
ス
す
る
こ

と
が
条
件
ら
し
い
ぞ
。
お
二
人
は
ま
さ
に

帯
に
短
し
、た
す
き
に
長
し
で
は
な
い
が
、

片
方
は
身
体
検
査
に
引
っ
か
か
る
可
能
性

大
で
、
も
う
片
方
は
宗
旨
替
え
に
手
こ
ず

っ
て
い
る
よ
う
だ
。

あ
ま
り
に
も
急
な
展
開
で
、
新
聞
情
報

も
錯
綜
し
ま
し
た
。
減
反
そ
の
も
の
を
廃

止
す
る
と
か
、
あ
る
い
は
減
反
の
枠
配
分

を
見
直
す
と
か
、
は
た
ま
た
戸
別
所
得
補

償
制
度
の
廃
止
と
か
、
い
ま
だ
に
情
報
の

混
乱
が
続
い
て
い
ま
す
。
こ
こ
は
振
り
返

っ
て
議
論
を
整
理
し
て
み
る
こ
と
で
す
。

質
問 

今
の
段
階
（
11
月
5
日
現
在
）
で

参
考
と
な
る
資
料
は
あ
り
ま
す
か
。

土
門 

減
反
見
直
し
の
件
で
印
刷
さ
れ
た

も
の
は
、
口
火
を
切
っ
た
新
浪
さ
ん
が
農

業
分
科
会
に
提
出
し
た
「
経
営
所
得
安
定

対
策
の
見
直
し
及
び
今
後
の
農
政
の
基
本

方
針
を
踏
ま
え
た
補
助
金
等
の
改
革
に
係

る
最
重
点
事
項
」（
新
浪
提
言
）
し
か
あ

り
ま
せ
ん
。

質
問　

何
と
書
い
て
あ
っ
た
の
で
す
か
。

土
門 

「
主
食
用
米
の
生
産
数
量
目
標
の
廃

止
」
の
項
目
に
は
、
次
の
４
点
を
指
摘
し

て
い
ま
す
。

質
問　

２
段
階
で
減
反
を
廃
止
す
る
よ
う

な
提
案
で
す
ね
。

土
門　

ま
ず
、
国
に
よ
る
生
産
数
量
目
標

の
配
分
を
や
め
さ
せ
、
生
産
調
整
を
中
期

的
に
廃
止
し
て
い
く
方
針
の
よ
う
だ
。

質
問　

中
期
的
と
は
、
何
年
先
で
す
か
。

土
門　

何
の
脈
絡
も
な
い
け
ど
、
東
京
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
が
開
か
れ
る
２
０
２
０
年
ま

で
に
実
施
と
い
う
こ
と
だ
よ
。
江
藤
さ
ん

の
話
ら
し
い
け
ど
、
林
芳
正
農
水
大
臣
も

11
月
１
日
の
記
者
会
見
で
追
認
す
る
よ
う

な
発
言
を
し
て
い
た
ね
。

質
問　

自
民
党
農
政
族
も
認
め
た
わ
け
で

す
か
。

土
門　

10
月
30
日
付
け
日
本
経
済
新
聞
で

は
、
都
内
の
講
演
で
宮
腰
さ
ん
が
「
国
が

（
都
道
府
県
ご
と
に
）
生
産
数
量
目
標
を

配
分
す
る
こ
と
は
難
し
い
」、「
国
は
（
地

域
ご
と
に
）
き
め
細
か
な
需
給
見
通
し
を

提
供
す
る
」
と
語
っ
て
い
た
こ
と
を
伝
え

て
い
る
。
そ
し
て
、
林
大
臣
が
減
反
廃
止

に
踏
み
込
ん
だ
発
言
を
す
る
と
、
減
反
見

直
反
対
の
陳
情
に
訪
れ
た
佐
賀
県
議
団
に

「
減
反
廃
止
は
決
ま
っ
た
こ
と
で
は
な
い
。

み
な
さ
ん
の
意
見
を
聞
い
て
、
地
域
に
迷

惑
を
か
け
な
い
形
に
組
み
立
て
て
い
き
た

い
」（
11
月
２
日
付
け
佐
賀
新
聞
）
と
答

え
て
い
た
そ
う
だ
。
ガ
チ
ガ
チ
の
農
政
族

議
員
だ
け
に
農
協
の
呪
縛
を
解
く
の
に
ま

だ
時
間
が
か
か
る
み
た
い
だ
な
。

質
問　

そ
れ
よ
り
も
生
産
数
量
目
標
の
配

分
は
、
独
占
禁
止
法
に
抵
触
す
る
の
で
は

な
い
で
す
か
。

土
門　

グ
ッ
ド
・
ク
エ
ッ
シ
ョ
ン
。
新
浪

さ
ん
に
入
れ
知
恵
を
し
て
あ
げ
た
か
っ
た

ね
。
独
禁
法
の
８
条
に
は
、「
事
業
者
団

体
の
禁
止
行
為
」と
い
う
の
が
掲
げ
ら
れ
、

「
一
定
の
取
引
分
野
に
お
け
る
競
争
を
実

質
的
に
制
限
す
る
こ
と
。」
と
い
う
規
定

が
あ
る
。
公
正
取
引
委
員
会
（
公
取
）
は
、

具
体
的
な
事
例
を
引
き
合
い
に
出
し
、
次

の
よ
う
な
見
解
を
示
し
て
い
る
。

「
生
産
数
量
を
調
整
し
、
市
場
安
定
を
図

る
た
め
、
需
要
量
を
予
測
し
、
こ
れ
を
基

礎
に
生
産
目
標
量
を
設
定
し
、
次
い
で
構

成
事
業
者
か
ら
生
産
計
画
を
提
出
さ
せ
、

生
産
目
標
量
に
見
合
っ
た
も
の
と
判
断
さ

れ
る
と
き
は
こ
れ
を
承
認
し
、
見
合
っ
た

も
の
と
判
断
さ
れ
な
い
と
き
は
生
産
計
画

の
再
提
出
を
求
め
て
再
検
討
す
る
と
い
う

制
度
化
さ
れ
た
方
法
に
よ
り
、
構
成
事
業

者
の
生
産
す
る
生
産
数
量
を
決
定
し
た
こ

と
を
独
禁
法
第
八
条
第
一
号
違
反
と
し

た
」

質
問　

減
反
の
場
合
は
、
国
が
関
与
す
る

か
ら
独
禁
法
違
反
に
な
ら
な
い
と
い
う
見

方
も
あ
る
よ
う
で
す
が
…
…
。

土
門　

そ
れ
は
ナ
ン
セ
ン
ス
な
議
論
だ

よ
。
公
取
が
、
一
般
の
方
に
も
独
占
禁
止

法
を
理
解
し
て
い
た
だ
く
た
め
配
布
し
た

ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
「
知
っ
て
な
っ
と
く
独
占

減
反
見
直
し
は
国
に
よ
る

生
産
数
量
目
標
の
配
分
の
廃
止
か
ら

❶
コ
メ
の
生
産
数
量
に
つ
い
て
は
、
現

在
、
国
が
生
産
数
量
目
標
を
都
道
府

県
ご
と
に
設
定
し
、
生
産
調
整
を
行

な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
経
営
所
得
安

定
対
策
を
は
じ
め
各
種
補
助
金
等
に

つ
い
て
も
、
生
産
数
量
目
標
へ
の
参

加
を
交
付
の
要
件
と
し
て
い
る
。

❷
そ
も
そ
も
生
産
数
量
目
標
自
体
が
、

農
業
の
担
い
手
の
自
由
な
経
営
判
断

や
市
場
戦
略
を
採
っ
て
著
し
く
阻
害

し
、
意
欲
の
あ
る
農
業
経
営
者
の
効

率
的
な
生
産
を
大
き
く
妨
げ
る
原
因

と
な
っ
て
い
る
。

❸
農
業
経
営
者
の
生
産
性
向
上
と
高
付

加
価
値
化
・
製
品
差
別
化
等
に
向
け

た
経
営
努
力
を
促
し
、
農
業
の
産
業

と
し
て
の
競
争
力
を
強
化
す
る
観
点

か
ら
、
生
産
調
整
を
中
期
的
に
廃
止

し
て
い
く
方
針
を
明
確
化
す
る
。
こ

の
た
め
、
農
地
中
間
管
理
機
構
（
仮

称
）
の
農
地
集
約
化
に
係
る
実
績
評

価
を
３
年
後
に
実
施
す
る
こ
と
を
踏

ま
え
、
農
地
の
集
約
化
が
実
質
的
に

進
展
す
る
よ
う
、
平
成
28
年
度
に
は
、

生
産
数
量
目
標
の
配
分
を
廃
止
し
、

生
産
調
整
を
行
な
わ
な
い
こ
と
と
す

る
。

❹
な
お
、
市
場
機
能
の
健
全
な
発
展
を

通
じ
て
農
作
物
の
需
給
の
バ
ラ
ン
ス

を
適
正
化
す
る
と
い
う
原
則
に
基
づ

き
、
仮
に
過
剰
米
が
生
じ
る
よ
う
な

場
合
が
あ
っ
て
も
、
政
府
が
市
場
に

直
接
介
入
す
る
こ
と
は
あ
っ
て
は
な

ら
な
い
。
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標
を
割
り
振
る
こ
と
を
や
め
て
、
詳
し
い

需
要
予
測
を
示
す
だ
け
に
と
ど
め
る
。
そ

の
需
要
予
測
を
参
考
に
各
農
家
が
コ
メ
の

生
産
量
を
自
ら
判
断
す
る
仕
組
み
に
改
め

る
」（
11
月
６
日
付
け
読
売
新
聞
）
と
報

じ
て
い
る
。ず
い
ぶ
ん
と
急
ピ
ッ
チ
だ
し
、

抵
抗
勢
力
が
反
対
し
て
も
押
し
切
っ
て
し

ま
う
そ
う
だ
な
。

質
問　

配
分
の
見
直
し
だ
け
で
す
か
。

土
門　

そ
れ
だ
け
で
は
済
ま
な
い
よ
。
ま

ず
国
や
都
道
府
県
に
よ
る
配
分
を
や
め
る

わ
け
だ
か
ら
、
需
給
実
態
を
見
極
め
る
ツ

ー
ル
が
絶
対
に
必
要
と
な
る
。
市
場
の
こ

と
だ
よ
。
不
思
議
な
こ
と
に
、
こ
の
国
に

は
コ
メ
に
つ
い
て
は
現
物
、
先
物
を
問
わ

ず
、
と
に
か
く
市
場
と
名
の
つ
く
も
を
育

て
上
げ
た
実
績
は
ゼ
ロ
な
の
で
、
も
う
政

府
に
頼
っ
て
も
、
ま
と
も
な
市
場
は
育
た

な
い
と
思
う
ね
。
コ
メ
行
政
が
、
減
反
の

軛く
び
きか
ら
解
き
放
た
れ
た
ら
、
す
べ
て
は
マ

ー
ケ
ッ
ト
に
任
せ
る
し
か
な
い
と
い
う
結

論
に
な
る
。
政
府
が
な
す
べ
き
こ
と
は
、

き
ち
ん
と
し
た
統
計
資
料
を
用
意
し
て
、

市
場
の
監
視
役
ぐ
ら
い
し
か
な
い
は
ず

だ
。

質
問　

新
浪
提
言
に
は
、
そ
の
こ
と
も
書

い
て
な
か
っ
た
で
す
ね
。

土
門　

確
か
に
そ
う
だ
ね
。ぶ
っ
壊
せ
ば
、

よ
い
と
言
う
も
の
で
も
な
い
し
、
新
浪
提

言
を
よ
く
読
む
と
、
こ
の
方
、
経
済
の
基

本
を
き
ち
ん
と
分
か
っ
て
い
る
の
か
な
と

い
う
表
現
も
あ
っ
た
な
。
本
人
が
書
い
た

禁
止
法
」
に
は
、こ
う
い
う
記
述
が
あ
る
。

「
複
数
の
事
業
者
が
お
互
い
の
利
益
を
守

る
た
め
、
商
品
の
価
格
や
数
量
に
つ
い
て

契
約
、
協
定
を
行
な
い
、
市
場
で
の
競
争

を
自
主
的
に
制
限
す
る
ケ
ー
ス
が
多
く
見

ら
れ
ま
す
。
独
占
禁
止
法
は
、
カ
ル
テ
ル

や
入
札
談
合
な
ど
、
人
為
的
に
行
な
わ
れ

る
競
争
制
限
行
為
を
全
面
的
に
禁
止
し
て

い
ま
す
。
事
業
者
又
は
業
界
団
体
の
構
成

事
業
者
が
相
互
に
連
絡
を
取
り
合
い
、
本

来
、
各
事
業
者
が
自
主
的
に
決
め
る
べ
き

商
品
の
価
格
や
販
売
・
生
産
数
量
な
ど
を

共
同
で
取
り
決
め
、
競
争
を
制
限
す
る
行

為
は
「
カ
ル
テ
ル
」
と
し
て
禁
止
さ
れ
て

い
ま
す
。
紳
士
協
定
、口
頭
の
約
束
な
ど
、

ど
ん
な
形
で
申
合
せ
が
行
な
わ
れ
た
か
に

か
か
わ
ら
ず
、
事
業
者
間
で
何
ら
か
の
合

意
が
あ
り
、
結
果
的
に
そ
れ
ぞ
れ
が
同
一

の
行
動
を
と
れ
ば
カ
ル
テ
ル
と
し
て
禁
止

さ
れ
ま
す
。
カ
ル
テ
ル
は
、
商
品
の
価
格

を
不
当
に
つ
り
上
げ
る
と
同
時
に
、
非
効

率
な
事
業
者
を
温
存
し
、
経
済
を
停
滞
さ

せ
る
た
め
、
世
界
各
国
で
厳
し
く
規
制
さ

れ
て
い
ま
す
」

質
問　

厳
し
い
で
す
ね
。
新
浪
提
言
は
、

そ
れ
を
知
っ
て
の
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

土
門　

第
一
級
の
経
営
者
だ
か
ら
、当
然
、

知
っ
て
い
る
と
思

う
よ
。だ
っ
て「
ロ

ー
ソ
ン
グ
ル
ー
プ

企
業
行
動
憲
章
」

に
は
、「
独
占
禁

止
法
等
の
関
係
法
令
を
遵
守
し
ま
す
」
と

ま
で
書
い
て
あ
る
か
ら
ね
。
た
だ
取
引
先

と
の
間
で
、
ロ
ー
ソ
ン
が
そ
れ
を
き
ち
ん

と
守
っ
て
い
る
か
ど
う
か
は
分
か
ら
な
い

け
ど
。
そ
れ
は
そ
れ
と
し
て
、
国
が
関
与

す
れ
ば
独
禁
法
の
適
用
除
外
な
ん
て
認
識

だ
っ
た
ら
、
厳
し
い
競
争
政
策
を
日
本
に

も
認
め
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交

渉
な
ん
て
乗
り
切
れ
な
い
ぞ
。

質
問　

都
道
府
県
に
配
分
さ
せ
る
と
い
う

情
報
も
あ
り
ま
す
ね
。

土
門　

そ
ん
な
愚
策
は
な
い
よ
。
ど
う
や

っ
て
都
道
府
県
別
に
生
産
数
量
を
割
り
振

る
の
か
、
考
え
て
も
分
か
ら
な
い
な
。
永

田
町
の
都
道
府
県
会
館
に
で
も
、
47
都
道

府
県
の
農
林
水
産
部
長
が
一
同
に
会
し
て

公
取
を
嘲
笑
す
る
か
の
よ
う
に
、
白
昼

堂
々
と
談
合
で
も
す
る
の
だ
ろ
う
か
。
コ

メ
の
生
産
調
整
は
、
今
ま
で
独
禁
法
と
の

す
り
合
わ
せ
が
な
か
っ
た
か
ら
、
臆
面
も

な
く
こ
ん
な
議
論
が
ま
か
り
通
る
こ
と
に

な
る
。

質
問　

さ
て
、
今
後
の
展
開
で
す
が
、
ど

う
な
り
そ
う
で
す
か
。

土
門　

政
府
が
、
自
民
党
の
農
林
族
議
員

ら
の
幹
部
会
に
５
年
後
の
18
年
度
に
廃
止

す
る
方
針
を
提
示
し
た
そ
う
だ
。
新
聞
で

は
、「
５
年
後
の
減
反
廃
止
を
明
記
。
政

府
が
、
都
道
府
県
ご
と
に
コ
メ
の
生
産
目

も
の
で
は
な
い
と
し
て
も
、
一
流
の
経
済

人
と
呼
ば
れ
て
い
る
わ
け
だ
か
ら
、
市
場

の
整
備
が
急
務
で
あ
る
こ
と
ぐ
ら
い
、
す

ぐ
に
理
解
で
き
る
は
ず
だ
。
配
分
を
や
め

よ
と
言
い
出
し
た
の
な
ら
、
そ
れ
に
代
わ

る
市
場
の
必
要
性
を
強
調
し
て
お
く
必
要

が
あ
っ
た
と
思
う
よ
。

質
問　

農
地
、
減
反
、
補
助
金
（
一
部
）

を
テ
ー
マ
に
し
て
き
た
産
業
競
争
力
会
議

は
、
次
に
農
協
を
取
り
上
げ
ま
す
ね
。

土
門　

11
月
中
に
取
り
上
げ
ら
れ
る
そ
う

だ
。総
合
農
協
の
解
体
に
つ
な
が
る
信
用
・

共
済
の
経
済
事
業
と
、
購
買
・
販
売
な
ど

の
経
済
事
業
の
分
離
に
突
っ
込
め
た
ら
、

合
格
点
だ
。
も
ち
ろ
ん
農
協
に
対
す
る
独

禁
法
の
厳
格
適
用
は
、
言
う
に
及
ば
ず
だ

よ
。
厳
し
い
競
争
に
農
協
を
晒
し
て
や
れ

ば
、
農
協
は
必
ず
よ
く
な
る
。
も
う
一
つ

忘
れ
て
な
ら
な
い
の
は
、
農
協
が
子
会
社

を
作
っ
て
事
業
を
次
々
と
展
開
し
て
い
る

こ
と
。
民
間
企
業
よ
り
法
人
税
は
優
遇
さ

れ
て
い
る
農
協
が
、
利
益
の
中
か
ら
次
々

と
子
会
社
を
設
立
し
た
り
、
あ
る
事
業
を

展
開
し
た
り
す
る
の
に
、
農
協
が
補
助
金

を
受
け
て
機
械
設
備
な
ど
を
整
備
し
、
そ

れ
を
子
会
社
が
自
由
に
使
っ
て
い
る
よ
う

な
こ
と
は
、
絶
対
に
公
正
な
競
争
と
は
言

え
な
い
。
新
浪
さ
ん
が
、
こ
の
よ
う
な
こ

と
を
き
ち
ん
と
主
張
す
る
な
ら
、
先
ほ
ど

の
厳
し
い
評
価
を
ち
ょ
っ
と
は
割
り
引
い

て
も
よ
い
と
思
う
よ
。

質
問　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

農
協
に
競
争
原
理
の
導
入
で

改
革
を
促
せ
る
か


