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体
的
に
説
明
す
べ
き
だ
っ
た
と
思
い
ま

す
。
後
段
の
「
そ
し
て
」
以
降
に
述
べ
た

部
分
は
転
作
奨
励
金
の
こ
と
で
し
て
、
こ

れ
が
減
反
の
配
分
行
為
を
廃
止
後
の
主
た

る
減
反
誘
導
策
だ
と
説
明
し
て
お
け
ば
、

少
し
は
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
強
ま
っ
た
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。

そ
れ
は
さ
て
お
き
、
や
は
り
何
を
ど
う

見
直
す
の
か
、
そ
の
具
体
的
な
内
容
に
つ

い
て
の
言
及
も
な
け
れ
ば
、
そ
れ
に
代
わ

る
新
た
な
制
度
に
つ
い
て
の
説
明
が
な
か

っ
た
こ
と
は
、
混
乱
に
輪
を
か
け
た
も
の

で
し
た
。

林
芳
正
農
水
相
も
同
じ
ぐ
ら
い
説
明
不

足
で
し
た
。
減
反
見
直
し
に
つ
い
て
初
め

て
言
及
し
た
10
月
11
日
の
記
者
会
見
か

ら
、
本
稿
執
筆
時
点
で
の
直
近
の
会
見

（
12
月
6
日
）
ま
で
17
回
に
及
ぶ
会
見
録

に
目
を
通
し
ま
し
た
が
、
残
念
な
が
ら
こ

れ
に
つ
い
て
の
踏
み
込
ん
だ
発
言
は
何
も

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
い
ま
、
現
場
が
最

も
知
り
た
い
の
は
、
そ
ん
な
通
り
一
遍
の

よ
う
な
説
明
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
具

体
的
な
内
容
、
そ
れ
に
つ
な
が
る
方
向
感

の
よ
う
な
も
の
を
知
り
た
が
っ
て
い
る
と

思
う
の
で
す
。

配
分
行
為
の
廃
止
を
決
め
た
な
ら
、
需

給
を
反
映
す
る
先
物
や
現
物
の
市
場
を
早

急
に
整
備
す
る
こ
と
を
表
明
す
る
べ
き
で

し
た
。
正
式
決
定
し
た
11
月
26
日
の
会
見

で
「
生
産
数
量
目
標
の
配
分
に
頼
ら
な
く

て
も
、
生
産
者
自
ら
が
経
営
判
断
で
需
要

に
応
じ
た
生
産
を
や
っ
て
い
け
る
仕
組
み

を
作
っ
て
い
こ
う
」
と
述
べ
た
こ
と
で
今

後
の
方
向
を
示
し
た
よ
う
で
す
が
、
具
体

策
が
何
も
見
え
て
こ
な
い
の
で
す
。
そ
れ

と
も
う
一
点
、
減
反
を
形
骸
化
し
て
き
た

政
府
に
よ
る
コ
メ
の
買
い
上
げ
や
放
出
に

つ
い
て
も
、
あ
ら
か
じ
め
定
め
た
ル
ー
ル

で
し
か
政
府
は
こ
れ
を
や
ら
な
い
こ
と
を

明
確
に
宣
言
す
る
必
要
が
あ
っ
た
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

林
農
水
相
の
答
弁
は
、
農
業
団
体
や
農

水
族
議
員
に
遠
慮
し
て
い
る
よ
う
な
印
象

を
受
け
ま
し
た
。
全
中
が
強
く
反
対
し
て

い
る
米
市
場
に
つ
い
て
触
れ
11
月
8
日
の

記
者
会
見
で
の
発
言
を
チ
ェ
ッ
ク
し
て
み

た
い
と
思
い
ま
す
。

記
者
「
コ
メ
の
量
と
か
価
格
は
、
中
期
的

に
見
る
と
、
そ
れ
を
市
場
に
任
せ
て
も
、

あ
る
一
定
の
と
こ
ろ
に
収し
ゆ
う
れ
ん斂し
て
い
く
と

思
う
が
、
大
臣
は
、
市
場
の
調
整
能
力
に

つ
い
て
ど
う
思
っ
て
い
る
の
か
」

大
臣
「
こ
れ
は
、
ア
ダ
ム
・
ス
ミ
ス
以
来
、

見
え
ざ
る
手
で
調
整
が
で
き
る
と
い
う
の

が
、
一
般
的
な
経
済
学
の
、
初
歩
的
な
知

識
で
あ
る
わ
け
で
す
が
、
実
際
に
は
、
こ

の
情
報
の
非
対
称
性
で
あ
る
と
か
、
コ
メ

の
場
合
、
そ
の
作
況
に
よ
る
も
の
で
す
と

か
で
す
ね
、
必
ず
し
も
、
需
要
情
報
を
完

全
に
承
知
し
た
上
で
、
供
給
が
そ
れ
に
完

全
に
マ
ッ
チ
で
き
る
と
い
う
と
こ
ろ
が
な

い
部
分
が
あ
る
と
い
う
こ
と
、そ
れ
か
ら
、

メ
デ
ィ
ア
は
、
相
当
混
乱
し
て
い
る
よ

う
で
す
ね
。
い
ま
だ
に
「
減
反
廃
止
」
と

伝
え
て
い
る
こ
と
で
す
。
５
年
後
に
廃
止

す
る
の
は
、
国
に
よ
る
減
反
（
生
産
数
量

目
標
）
の
配
分
行
為
で
あ
っ
て
、
決
し
て

減
反
政
策
そ
の
も
の
を
廃
止
す
る
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
正
し
く
は
、
減
反
政
策

の
見
直
し
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

分
か
り
づ
ら
く
し
た
の
は
、
政
府
の
公

式
見
解
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
減
反
の

見
直
し
を
正
式
に
決
め
た「
農
林
水
産
業
・

地
域
の
活
力
創
造
本
部
」
の
第
９
回
会
合

【プロフィール】
1947年大阪市生まれ。早稲田大学大学院法学研究科中退。農
業や農協問題について規制緩和と国際化の視点からの論文を
多数執筆している。主な著書に、『農協が倒産する日』（東洋
経済新報社）、『穀物メジャー』（共著／家の光協会）、『東京を
どうする、日本をどうする』（通産省八幡和男氏と共著／講談
社）、『新食糧法で日本のお米はこう変わる』（東洋経済新報社）
などがある。大阪府米穀小売商業組合、「明日の米穀店を考え
る研究会」各委員を歴任。会員制のFAX情報誌も発行している。

土門 剛 どもん　たけし

減
反
配
分
の
廃
止
で
急
が
れ
る

現
物
と
先
物
の
市
場
整
備

（
２
０
１
３
年
11
月
26
日
）
で
本
部
長
の

安
倍
晋
三
首
相
の
発
言
は
、
説
明
不
足
で

し
た
。

「
40
年
以
上
続
い
た
生
産
調
整
の
見
直
し

を
行
な
っ
て
、
自
ら
の
経
営
判
断
で
作
物

を
つ
く
れ
る
よ
う
に
す
る
、
そ
う
い
う
農

業
を
実
現
し
て
ま
い
り
ま
す
。
そ
し
て
、

食
料
安
全
保
障
に
直
結
す
る
麦
・
大
豆
、

飼
料
用
米
の
生
産
を
振
興
し
ま
す
」

ま
ず
前
段
の
「
生
産
調
整
の
見
直
し
」

と
言
及
し
た
部
分
は
、「
国
に
よ
る
生
産

数
量
目
標
の
配
分
行
為
は
や
め
る
」
と
具
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中
長
期
的
な
（
需
要
の
）
ト
レ
ン
ド
で
す

ね
、（
コ
メ
の
一
人
当
た
り
需
要
量
が
）

50
年
間
で
半
分
に
な
っ
て
い
る
と
、
こ
う

い
う
中
長
期
的
、
構
造
的
な
ト
レ
ン
ド
が

今
か
ら
ど
う
な
っ
て
い
く
の
か
と
い
う
こ

と
も
、
短
期
的
な
需
給
の
、
上
が
っ
た
り

下
が
っ
た
り
と
い
う
こ
と
と
、
別
に
考
え

て
い
か
な
き
ゃ
い
け
な
い
の
で
、
な
か
な

か
単
純
に
市
場
に
す
べ
て
委
ね
る
わ
け
に

い
か
な
い
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
、
こ
の

環
境
を
、
や
っ
ぱ
り
整
備
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
、
目
指
す
と
こ
ろ
は
、
そ
の
需

給
が
、
バ
ラ
ン
ス
が
取
れ
る
と
い
う
こ
と

を
や
る
わ
け
で
す
が
、
そ
の
市
場
に
１
０

０
％
委
ね
て
、
そ
れ
が
で
き
る
か
と
い
う

と
、
そ
う
な
ら
な
い
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と

で
、
環
境
の
整
備
と
い
う
の
は
必
要
だ
ろ

う
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
」

こ
の
ポ
イ
ン
ト
は
、「
単
純
に
市
場
に

す
べ
て
委
ね
る
わ
け
に
い
か
な
い
」
と
述

べ
た
点
で
し
ょ
う
。
こ
れ
は
、
国
が
生
産

数
量
目
標
の
配
分
を
廃
止
し
た
後
も
、
需

給
調
整
で
何
ら
か
の
関
与
を
果
た
し
て
い

く
と
宣
言
し
て
い
る
に
も
等
し
い
発
言
と

受
け
取
り
ま
し
た
。
こ
の
発
言
を
裏
付
け

る
よ
う
に
、事
務
方
か
ら
提
供
さ
れ
る「
低

価
格
米
が
不
足
し
て
い
る
」「
加
工
用
米

の
ニ
ー
ズ
が
あ
る
」
と
い
う
類
い
の
話
が

聞
こ
え
て
き
ま
す
。
役
所
が
も
た
ら
す
情

報
は
と
き
に
政
策
と
の
整
合
性
を
と
る
た

め
、
作
為
的
に
情
報
を
加
工
す
る
こ
と
が

あ
り
ま
す
し
、
正
し
い
情
報
で
あ
っ
て
も

常
に
ス
ピ
ー
ド
が
遅
い
こ
と
が
指
摘
さ
れ

て
い
ま
す
。
い
か
に
役
人
が
優
秀
で
あ
っ

て
も
情
報
に
は
つ
い
て
は
、
マ
ー
ケ
ッ
ト

よ
り
も
劣
後
で
あ
り
ま
す
。

先
の
記
者
の
質
問
は
、
こ
の
こ
と
に
つ

い
て
の
認
識
を
林
農
水
相
に
質
し
た
も
の

で
し
た
。
林
農
水
相
は
「
情
報
の
非
対
称

性
」
と
い
う
フ
レ
ー
ズ
で
、
は
ぐ
ら
か
そ

う
と
も
さ
れ
ま
し
た
が
、
い
ず
れ
価
格
は

落
ち
着
く
と
こ
ろ
へ
収
斂
し
て
い
く
も
の

で
す
。「
情
報
の
非
対
称
性
」
が
あ
っ
た

と
し
て
も
、と
き
に
相
場
を
賑
わ
せ
る「
市

場
の
綾
」
の
よ
う
な
役
割
を
果
た
し
て
い

る
も
の
と
受
け
止
め
る
べ
き
で
す
。
担
当

大
臣
と
し
て
減
反
見
直
し
を
宣
言
さ
れ
た

の
な
ら
、
先
物
、
現
物
、
両
市
場
の
整
備

を
急
ぐ
と
マ
ー
ケ
ッ
ト
に
メ
ッ
セ
ー
ジ
を

送
っ
て
ほ
し
か
っ
た
と
思
い
ま
し
た
。

話
は
前
後
し
ま
し
た
が
、
こ
こ
で
農
協

組
織
が
、国
に
よ
る
減
反
配
分
の
廃
止
に
、

な
ぜ
強
く
反
対
す
る
か
、
そ
の
理
由
の
よ

う
な
も
の
を
解
き
明
か
し
て
み
た
い
と
思

い
ま
す
。

国
は
、
毎
年
11
月
に
翌
年
の
コ
メ
の
生

産
数
量
目
標
を
定
め
て
、
そ
れ
を
都
道
府

県
ご
と
に
配
分
し
、
都
道
府
県
は
市
町
村

ご
と
に
生
産
数
量
目
標
を
割
り
当
て
、
市

町
村
は
生
産
者
に
生
産
数
量
目
標
に
割
り

当
て
ま
す
。
こ
の
一
連
の
配
分
行
為
の
う

ち
、
今
回
、
政
府
が
廃
止
す
る
と
表
明
し

た
の
は
国
が
都
道
府
県
に
配
分
す
る
行
為

の
こ
と
で
す
。
国
が
都
道
府
県
へ
の
配
分

を
廃
止
す
れ
ば
、
単
純
に
考
え
る
と
配
分

そ
の
も
の
が
成
り
立
た
な
く
な
り
ま
す
。

配
分
が
な
く
な
れ
ば
、
生
産
調
整
に
応
じ

る
生
産
者
が
減
り
、
や
が
て
供
給
過
剰
に

陥
り
、
米
価
が
暴
落
す
る
恐
れ
は
十
分
に

あ
り
ま
す
。
農
協
組
織
は
こ
れ
を
理
由
に

廃
止
に
強
く
反
対
し
て
い
る
の
で
す
。

こ
れ
は
一
時
的
な
も
の
で
、
市
場
が
き

ち
ん
と
整
備
さ
れ
ま
し
た
ら
、
記
者
の
質

問
に
も
あ
っ
た
よ
う
に
、
価
格
は
「
あ
る

一
定
の
と
こ
ろ
に
収
斂
し
て
い
く
」
も
の

で
す
。
も
し
コ
メ
が
過
剰
だ
と
判
断
す
れ

ば
、
国
が
指
図
を
し
な
く
て
も
、
生
産
者

は
市
場
が
出
す
シ
グ
ナ
ル
を
参
考
に
コ
メ

か
ら
他
の
作
物
へ
転
換
し
て
い
き
ま
す
。

さ
て
本
論
で
す
。
な
ぜ
農
協
が
反
対
す

る
か
、
別
の
理
由
に
つ
い
て
も
触
れ
て
み

た
い
と
思
い
ま
す
。
ポ
イ
ン
ト
は
２
つ
あ

り
ま
し
て
、
一
つ
は
稲
作
農
家
の
構
造
的

な
問
題
、
も
う
一
つ
は
農
協
組
織
の
構
造

的
特
質
だ
と
整
理
し
て
み
ま
し
た
。

前
者
は
、稲
作
農
家
の
数
が
多
い
こ
と
、

し
か
も
経
営
規
模
が
零
細
だ
と
い
う
こ
と

で
す
。
ち
な
み
に
２
０
１
０
年
セ
ン
サ
ス

で
は
全
国
に
１
３
４
万
戸
も
あ
っ
て
、
１

戸
当
た
り
の
平
均
稲
作
付
面
積
が
１
ha
し

か
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
し
て
稲
作
農
家
の
８

割
は
経
営
耕
地
面
積
２
ha
未
満
で
あ
っ

て
、
ほ
ぼ
兼
業
形
態
、
し
か
も
高
齢
層
が

圧
倒
的
に
多
い
こ
と
で
す
。

こ
う
し
た
農
家
層
に
減
反
へ
の
協
力
を

し
て
も
ら
う
に
は
、
減
反
の
配
分
な
ど
で

国
に
関
与
し
て
も
ら
う
の
が
、
あ
る
意
味

で
は
手
っ
取
り
早
い
方
法
で
し
た
。
そ
れ

で
農
協
組
織
は
、
国
に
減
反
の
配
分
に
関

与
し
て
も
ら
い
、「
減
反
＝
国
策
」
と
零

細
規
模
農
な
ど
に
思
わ
せ
て
き
ま
し
た
。

農
協
組
織
な
ど
が
そ
の
配
分
行
為
の
廃
止

に
強
く
反
対
す
る
の
は
、
減
反
に
協
力
さ

せ
る
理
由
付
け
の
よ
う
な
も
の
が
な
く
な

る
こ
と
を
恐
れ
て
い
る
の
で
す
。
現
に
そ

の
配
分
行
為
が
な
く
な
れ
ば
、
当
座
、
零

細
規
模
農
な
ど
は
コ
メ
を
自
由
に
作
り
始

め
る
と
思
い
ま
す
。

後
者
は
、
総
合
農
協
と
呼
ぶ
農
協
の
事

業
構
造
か
ら
起
因
す
る
も
の
で
す
。
総
合

農
協
と
は
、
大
き
く
分
け
て
金
融
事
業
系

の
信
用
と
共
済
、
経
済
事
業
系
の
購
買
と

販
売
、こ
れ
ら
４
つ
が
主
た
る
事
業
で
す
。

購
買
と
販
売
の
両
事
業
が
赤
字
を
、
信
用

と
共
済
の
両
事
業
が
黒
字
を
出
し
て
、
全

体
で
収
支
ト
ン
ト
ン
と
い
う
の
が
農
協
経

営
の
現
状
で
す
。
減
反
に
協
力
す
れ
ば
収

入
の
減
少
に
つ
な
が
る
の
で
、
農
家
は
誰

も
協
力
し
た
が
り
ま
せ
ん
。
農
協
が
下
手

に
減
反
を
強
要
す
れ
ば
、
最
悪
の
場
合
、

農
家
は
農
協
離
れ
を
起
こ
す
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
そ
う
で
な
く
と
も
貯
金
や
共
済
の

推
進
（
営
業
活
動
）
に
協
力
し
て
く
れ
な

く
な
り
ま
す
。

減
反
配
分
を
国
に
頼
っ
て
き
た

農
協
組
織
が
恐
れ
て
い
る
こ
と
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義
の
よ
う
に
理
解
し
ま
し
た
。

こ
の
記
事
を
目
に
し
て
ま
ず
思
っ
た
の

は
、何
を
い
ま
さ
ら
と
い
う
感
想
で
し
た
。

減
反
見
直
し
の
議
論
が
、
突
如
、
降
っ
て

湧
い
た
よ
う
な
表
現
を
し
て
い
ま
す
が
、

こ
の
知
事
た
ち
は
、
政
府
が
今
回
の
結
論

を
下
す
ま
で
、
農
水
省
で
実
に
10
年
以
上

の
時
間
と
労
力
を
費
や
し
て
き
た
こ
と
を

ご
存
じ
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。
01
年
１
月

に
、
農
水
省
は
「
生
産
調
整
に
関
す
る
研

究
会
」
を
立
ち
上
げ
、
減
反
見
直
し
に
着

手
し
ま
し
た
。
議
論
や
検
討
作
業
に
２
年

近
く
を
費
や
し
て
ま
と
め
た
の
が
、
02
年

12
月
に
公
表
し
た
「
米
政
策
改
革
大
綱
」

だ
っ
た
の
で
す
。

そ
こ
で
掲
げ
た
の
が
「
農
業
者
・
農
業

者
団
体
が
主
役
と
な
る
シ
ス
テ
ム
」
の
確

立
で
し
た
。
国
が
都
道
府
県･

市
町
村
を

通
じ
て
減
反
面
積
を
配
分
す
る
こ
と
が
農

業
者
に
は
強
制
感
を
伴
い
が
ち
な
の
で
、

こ
れ
を
見
直
し
て
「
コ
メ
作
り
の
本
来
あ

る
べ
き
姿
」
と
す
る
こ
と
、
将
来
の
生
産

調
整
と
し
て
国
や
都
道
府
県
が
減
反
配
分

か
ら
手
を
引
く
こ
と
を
高
ら
か
に
宣
言
し

た
の
で
す
。
そ
こ
で
も
「
自
主
的
・
主
体

的
調
整
体
制
に
転
換
し
、
農
業
経
営
者
の

創
意
工
夫
を
活
か
す
」
と
い
う
表
現
を
使

っ
て
い
ま
し
た
。
08
年
ま
で
に
実
現
す
る

と
表
明
し
、
そ
れ
に
至
る
詳
細
な
る
ロ
ー

ド
マ
ッ
プ
ま
で
用
意
し
て
い
ま
し
た
。

こ
の
「
米
政
策
改
革
大
綱
」
を
こ
と
ご

と
く
無
視
し
続
け
て
き
た
の
は
、
農
協
組

そ
こ
で
農
協
が
考
え
た
の
が
、
減
反
は

国
策
と
農
家
に
思
わ
せ
る
こ
と
で
し
た
。

国
策
な
ら
ば
、
農
家
は
不
承
不
承
、
協
力

し
て
く
れ
る
と
考
え
た
の
で
す
。
こ
れ
は

国
に
と
っ
て
も
、
好
都
合
で
し
た
。
つ
い

数
年
前
ま
で
コ
メ
が
余
れ
ば
、
農
協
組
織

は
政
治
力
を
使
っ
て
政
府
に
買
い
上
げ
さ

せ
て
き
ま
し
た
。農
家
に
減
反
さ
せ
れ
ば
、

巨
額
の
財
政
資
金
を
使
っ
て
の
過
剰
米
処

理
が
な
く
な
る
の
で
、
政
府
に
も
国
策
と

思
わ
せ
る
メ
リ
ッ
ト
が
あ
っ
た
の
で
す
。

と
こ
ろ
で
、
政
府
が
国
に
よ
る
減
反
配

分
の
廃
止
を
決
め
た
11
月
26
日
、
林
農
水

相
が
そ
れ
に
代
わ
る
も
の
と
し
て
記
者
会

見
で
説
明
し
た
「
生
産
数
量
目
標
の
配
分

に
頼
ら
な
く
て
も
、
生
産
者
自
ら
が
経
営

判
断
で
需
要
に
応
じ
た
生
産
を
や
っ
て
い

け
る
仕
組
み
を
作
っ
て
い
こ
う
」
と
い
う

部
分
を
思
い
出
し
て
く
だ
さ
い
。

農
家
は
農
協
に
コ
メ
を
販
売
し
、
多
く

の
場
合
、
農
協
は
全
農
に
再
販
売
し
て
い

ま
す
。
と
り
わ
け
生
産
者
た
る
農
家
と
農

協
の
間
は
、
農
協
側
か
ら
み
れ
ば
「
委
託

集
荷
」、
そ
れ
も
無
条
件
の
白
紙
委
任
と

い
う
契
約
条
件
で
す
。
こ
れ
を
農
家
側
か

ら
す
れ
ば
、と
り
わ
け
価
格
に
つ
い
て「
白

紙
委
任
」
で
農
協
に
出
荷
し
て
い
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。
こ

の
こ
と
は
零
細
規

模
農
家
が
、
需
給

情
報
や
マ
ー
ケ
ッ

ト
の
ト
レ
ン
ド
な

ど
と
は
ま
る
で
関
係
な
く
生
産
し
て
い
る

こ
と
を
如
実
に
示
し
た
も
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
か
。
７
割
近
く
を
全
農
に
販
売
委
託

し
て
い
る
農
協
に
つ
い
て
も
、
同
じ
こ
と

が
指
摘
で
き
る
と
思
い
ま
す
。
い
ま
、
国

が
為
す
べ
き
は
、
零
細
規
模
農
家
を
整
理

し
、
同
時
に
農
協
組
織
の
改
革
に
大
な
た

を
振
る
っ
て
、
自
ら
の
力
で
需
給
情
報
や

マ
ー
ケ
ッ
ト
の
ト
レ
ン
ド
な
ど
を
把
握
す

る
よ
う
に
し
て
や
る
こ
と
で
す
。

東
北
６
県
と
北
海
道
、
新
潟
県
の
知
事

で
つ
く
る
北
海
道
東
北
地
方
知
事
会
議

（
会
長
・
高
橋
は
る
み
北
海
道
知
事
）
が

開
か
れ
た
の
は
、
政
府
が
減
反
の
見
直
し

を
正
式
決
定
す
る
ち
ょ
う
ど
１
週
間
前
の

こ
と
で
し
た
。
報
道
に
よ
る
と
、
政
府
に

対
し
て
十
分
な
議
論
と
農
家
へ
の
配
慮
を

求
め
る
決
議
を
採
択
し
ま
し
た
。

そ
の
決
議
は
、「
減
反
が
『
何
ら
か
の

見
直
し
が
必
要
な
時
期
に
来
て
い
る
こ
と

は
認
め
ざ
る
を
得
な
い
』
と
し
た
上
で
、

⑴
関
係
者
の
相
互
理
解
の
も
と
に
結
論
を

出
す 

⑵
今
後
の
わ
が
国
の
水
田
農
業
の

在
り
方
や
農
山
村
の
将
来
像
を
明
示
す
る 

⑶
中
山
間
地
域
や
小
規
模
の
農
業
者
に
十

分
な
配
慮
を
行
な
う―

―

こ
と
な
ど
を
求

め
て
い
る
」（
11
月
20
日
付
け
産
経
新
聞
）

と
い
う
こ
と
で
し
た
。「
関
係
者
の
相
互

理
解
」
と
は
、
農
協
主
体
の
現
行
減
反
制

度
を
維
持
し
て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
と
同

織
で
し
た
。
改
革
を
サ
ボ
タ
ー
ジ
ュ
し
て

き
た
ツ
ケ
は
、
い
ま
眼
前
に
あ
る
農
協
経

営
の
惨
状
で
す
。
組
合
員
に
ソ
ッ
ポ
を
向

か
れ
て
、
集
荷
量
も
減
り
続
け
、
商
人
系

業
者
に
シ
ェ
ア
を
奪
わ
れ
つ
つ
あ
る
と
い

う
形
で
現
れ
て
い
る
の
で
す
。
こ
こ
で
彼

ら
が
真
摯
な
態
度
で
改
革
に
取
り
組
ま
な

い
と
、
そ
れ
こ
そ
５
年
後
に
は
、
北
海
道

や
東
北
の
コ
メ
主
産
地
で
、
確
実
に
農
協

が
経
営
破
綻
に
陥
る
こ
と
は
容
易
に
想
像

で
き
ま
す
。

決
議
で
は
、「
小
規
模
の
農
業
者
に
十

分
な
配
慮
を
行
う
」
と
い
う
要
望
も
あ
り

ま
し
た
。
ぜ
ひ
知
事
さ
ん
た
ち
に
目
を
通

し
て
い
た
だ
き
た
い
資
料
が
あ
り
ま
す
。

自
民
党
幹
事
長
の
石
破
茂
さ
ん
が
、
前
回

の
農
水
大
臣
ポ
ス
ト
に
就
い
て
い
た
09
年

５
月
、
東
京
財
団
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム
に
参
加
す
る
の
に
部
下
に
作
成
さ

せ
た
資
料
で
す
。
零
細
規
模
農
が
、
米
作

り
を
続
け
て
も
赤
字
が
増
え
る
だ
け
と
い

う
超
現
実
的
な
こ
と
が
書
い
て
あ
る
の
で

す
。
そ
れ
を
お
読
み
い
た
だ
け
れ
ば
、
知

事
と
し
て
「
十
分
な
配
慮
」
を
示
す
と
い

う
こ
と
は
、
小
規
模
の
農
業
者
に
こ
れ
以

上
、
赤
字
を
垂
れ
流
し
て
生
活
を
追
い
詰

め
な
い
よ
う
に
離
農
を
促
し
て
や
り
、
改

革
大
綱
が
示
し
た
「
自
主
的
・
主
体
的
調

整
体
制
に
転
換
し
、
農
業
経
営
者
の
創
意

工
夫
を
活
か
す
」
と
い
う
姿
の
実
現
に
邁

進
す
る
と
い
う
結
論
に
し
か
達
し
な
い
と

思
い
ま
す
。

米
政
策
改
革
大
綱
を
無
視
し
た
ツ
ケ


