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ラ
ル
ハ
ザ
ー
ド
を
招
く
こ
と
だ
っ
て
起
こ

り
か
ね
な
い
欠
陥
制
度
で
し
た
が
、
規
制

改
革
会
議
は
そ
こ
を
突
く
こ
と
が
で
き
ま

せ
ん
で
し
た
。
�
�
�
�
�
�
�
��

�

失敗の原因




は
何
か
と
聞

か
れ
た
ら
、
農
地
所
有
者
の
本
音
を
つ
か

め
な
か
っ
た
こ
と
に
尽
き
る
と
思
い
ま

す
。そ

の
本
音
、
筆
者
流
に
は
「
農
地
所
有

者
と
か
け
て
何
と
解
く
。
そ
の
心
は
、
ロ

ト
６
を
買
っ
て
、
そ
の
当
選
発
表
を
待
つ

人
々
」
と
い
う
説
明
に
な
り
ま
す
。
農
業

の
た
め
と
い
う
の
は
上
っ
面
の
こ
と
で
、

そ
の
本
音
は
、
い
ず
れ
は
宅
地
や
公
共
用

地
な
ど
へ
転
用
し
て
ガ
ッ
ポ
リ
と
儲
け
た

い
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

と
こ
ろ
が
中
間
機
構
に
農
地
を
託
せ

ば
、
10
年
間
の
利
用
権
設
定
が
義
務
づ
け

ら
れ
ま
す
。
そ
の
間
、
転
売
が
で
き
な
く

な
る
の
で
す
。
つ
ま
り
ロ
ト
６
の
当
選
期

待
権
の
よ
う
な
も
の
を
放
棄
す
る
よ
う
な

こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
の
で
す
。
し
た
が

っ
て
、
そ
の
彼
ら
が
農
地
を
中
間
機
構
に

託
す
と
は
思
え
な
い
の
で
す
。

規
制
改
革
会
議･

農
業
Ｗ
Ｇ
に
と
っ
て

最
大
の
ミ
ス
は
、農
地
問
題
の
肝
中
の
肝
、

農
地
の
ゾ
ー
ニ
ン
グ
（
線
引
き
）
問
題
に

踏
み
込
め
な
か
っ
た
こ
と
で
し
た
。
ゾ
ー

ニ
ン
グ
強
化
と
引
き
替
え
に
中
間
機
構
を

認
め
て
や
る
と
い
う
戦
術
の
よ
う
な
も
の

も
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

中
間
機
構
の
大
き
な
欠
陥
は
、
農
地
所

有
者
を
性
善
説
で
見
立
て
て
制
度
設
計
し

た
こ
と
で
し
ょ
う
。
多
く
の
農
地
所
有
者

は
、転
用
期
待
か
ら
中
間
機
構
を
通
さ
ず
、

こ
れ
ま
で
通
り
に
借
り
手
と
相
対
取
引
で

農
地
の
賃
貸
を
進
め
る
と
思
い
ま
す
。
中

間
機
構
に
は
、
転
用
も
で
き
ず
、
二
束
三

文
と
は
い
い
ま
せ
ん
が
、
質
の
悪
い
農
地

が
集
ま
っ
て
き
て
、
農
地
所
有
者
に
税
金

を
う
ま
く
掠
め
取
る
よ
う
な
事
態
が
必
ず

起
き
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

も
う
ひ
と
つ
の
欠
陥
は
、
制
度
の
運
用

を
都
道
府
県
農
業
公
社
の
よ
う
な
と
こ
ろ

に
任
せ
た
こ
と
で
す
。
こ
れ
こ
そ
農
業
Ｗ

Ｇ
に
と
っ
て
最
大
の敗

北
で
し
た
。
規
制

改
革
や
行
政
改
革
に
逆
行
す
る
こ
と
に
な

っ
た
か
ら
で
す
。
こ
こ
は
都
道
府
県
の
役

人
の
天
下
り
組
織
で
す
。
役
人
な
ら
公
平

な
運
用
が
で
き
る
と
で
も
思
っ
た
の
で
し

ょ
う
か
。
彼
ら
に
公
平
無
私
な
制
度
運
用

な
ど
ハ
ナ
か
ら
期
待
で
き
な
い
と
い
う
の

が
、
筆
者
の
考
え
方
で
す
。

分
か
り
や
す
い
事
例
で
説
明
し
て
み
ま

し
ょ
う
。
中
間
機
構
に
良
質
の
農
地
が
持

ち
込
ま
れ
ま
し
た
。
借
り
手
が
２
人
現
れ

ま
し
た
。
一
方
は
農
協
出
荷
、
他
方
は
個

安
倍
政
権
の
農
業
改
革―

。
内
閣
府

の
規
制
改
革
会
議
の
農
業
ワ
ー
キ
ン
グ
・

グ
ル
ー
プ
（
Ｗ
Ｇ
）
が
扱
っ
た
の
は
、
農

地
、
減
反
、
農
協
の
３
つ
の
テ
ー
マ
で
し

た
。
農
地
と
減
反
は
す
で
に
結
論
が
出
て

い
て
、
残
る
�����������
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農
協
と
な
り
ま
し
た
。
い

ず
れ
も
既
得
権
益
の
硬
い
岩
盤
を
貫
く
こ

と
は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
終
盤
に
差

し
か
か
っ
た
と
こ
ろ
で
、
筆
者
な
り
に
中

間
総
括
し
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

【
農
地
】
農
水
省
が
出
し
て
き
た
農
地
中

間
管
理
機
構
（
中
間
機
構
）
を
蹴
飛
ば
す

こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
が
ポ
イ
ン
ト
で

し
た
が
、
農
水
省
案
が
そ
の
ま
ま
通
っ
た

【プロフィール】
1947年大阪市生まれ。早稲田大学大学院法学研究科中退。農
業や農協問題について規制緩和と国際化の視点からの論文を
多数執筆している。主な著書に、『農協が倒産する日』（東洋
経済新報社）、『穀物メジャー』（共著／家の光協会）、『東京を
どうする、日本をどうする』（通産省八幡和男氏と共著／講談
社）、『新食糧法で日本のお米はこう変わる』（東洋経済新報社）
などがある。大阪府米穀小売商業組合、「明日の米穀店を考え
る研究会」各委員を歴任。会員制のFAX情報誌も発行している。

土門 剛 どもん　たけし

農
協
の
既
得
権
益
も
崩
せ
な
い
規
制
改
革
会
議

農
政
改
革
は
ま
た
振
り
出
し
に

こ
と
で
規
制
改
革
会
議
の敗

北
に
な
り
ま

し
た
。

中
間
機
構
、あ
ら
た
め
て
説
明
す
る
と
、

農
地
の
中
間
受
け
皿
と
し
て
農
地
を
借
受

け
て
担
い
手
へ
貸
付
け
を
す
る
た
め
に
新

し
く
設
置
し
た
組
織
で
す
。
そ
の
こ
と
自

体
が
「
規
制
改
革
」
と
い
う
名
に
逆
行
す

る
ば
か
り
か
、
中
間
機
構
が
動
き
出
し
て

も
、
農
水
省
の
目
論
見
通
り
の
機
能
を
果

た
す
と
は
到
底
思
え
ま
せ
ん
。
何
よ
り
も

中
間
機
構
は
、
農
業
委
員
会
や
農
地
集
積

円
滑
化
団
体
が
繰
り
返
し
て
き
た
失敗の



反
省
の
う
え
に
立
っ
て
い
な
い
か
ら
で

す
。
そ
れ
に
借
り
手
の
つ
か
な
い
農
地
で

も
中
間
機
構
に
託
せ
ば
、
地
主
は
税
金
か

ら
賃
料
を
手
に
で
き
る
と
い
う
究
極
の
モ

中
間
機
構
で
最
大
の
敗
北
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人
出
荷
。
さ
て
中
間
機
構
は
、
ど
ち
ら
に

農
地
を
貸
す
で
し
ょ
う
か
。
答
え
は
決
ま

っ
て
い
ま
す
。
農
協
出
荷
の
方
を
優
先
す

る
で
し
ょ
う
。
都
道
府
県
の
役
人
な
ら
、

「
パ
ブ
ロ
フ
の
犬
」
の
よ
う
に
農
協
出
荷

の
方
を
必
ず
優
先
し
ま
す
。
パ
ブ
ロ
フ
の

犬
と
は
、
農
地
と
聞
け
ば
農
協
と
し
か
反

応
し
な
い
こ
と
を
指
し
ま
す
。
こ
の
連
中

は
、
農
業
と
い
う
シ
ー
ン
で
、
商
人
系
業

者
が
農
協
と
競
合
し
て
い
る
こ
と
や
、
農

協
に
も
独
禁
法
が
適
用
さ
れ
る
こ
と
な

ど
、
ま
る
で
理
解
し
て
い
な
い
、
と
い
う

よ
り
は
理
解
で
き
な
い
人
た
ち
な
の
で

す
。
農
協
天
動
説
で
農
業
を
考
え
て
き
た

人
た
ち
で
す
か
ら
。

農
地
改
革
の
ベ
ス
ト
・
ア
ン
サ
ー
は
、

中
間
機
構
み
た
い
な
屋
上
屋
を
重
ね
る
組

織
で
は
な
く
、
不
動
産
業
者
に
賃
貸
業
務

を
任
せ
て
、
農
業
委
員
会
が
そ
の
取
引
結

果
を
事
後
監
視
・
監
督
を
す
る
こ
と
で
し

た
。
そ
の
た
め
に
は
、
農
業
委
員
会
の
徹

底
改
組
が
前
提
条
件
と
な
り
ま
す
。

【
滅
反
】
減
反
廃
止
、
正
し
く
は
国
に
よ

る
生
産
数
量
面
積
の
配
分
で
す
が
、
農
業

Ｗ
Ｇ
の
実
績
の
よ
う
に
伝
え
て
い
ま
す

が
、
実
は
、
同
じ
改
革
案
を
農
水
省
が
２

０
０
２
年
に
出
し
て
お
り
ま
し
た
。
コ
メ

政
策
改
革
大
綱
の
こ
と
で
す
。
農
業
Ｗ
Ｇ

は
、そ
れ
を
忠
実
に
後
追
い
し
た
だ
け
で
、

彼
ら
の
実
績
で
も
何
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
れ
よ
り
も
問
題
を
提
起
し
な
が
ら
、
減

反
廃
止
後
の
絵
姿
を
描
け
な
か
っ
た
こ
と

は
大
き
な
減
点
ポ
イ
ン
ト
で
す
。

こ
れ
は
国
に
よ
る
生
産
数
量
面
積
の
配

分
を
や
め
さ
せ
る
代
わ
り
に
、
何
を
も
っ

て
需
給
調
整
さ
せ
る
か
と
い
う
具
体
策
を

提
示
し
な
か
っ
た
こ
と
で
す
。
昨
年
11
月

号
で
も
取
り
上
げ
ま
し
た
が
、
先
物
、
現

物
の
市
場
の
整
備
の
こ
と
し
か
あ
り
ま
せ

ん
。
コ
メ
政
策
改
革
大
綱
に
は
、
そ
れ
ら

し
き
こ
と
を
臭
わ
せ
て
い
ま
し
た
が
、
農

業
Ｗ
Ｇ
の
結
論
に
は
、
触
れ
ら
れ
て
い
な

か
っ
た
よ
う
な
印
象
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
を
切
り
出
さ
れ
た
ロ
ー
ソ
ン
の
新

浪
剛
史
会
長
は
、
当
代
一
流
の
経
営
者
と

し
て
の
誉
れ
高
い
方
で
す
か
ら
、
当
然
、

そ
の
こ
と
は
ご
存
知
の
は
ず
だ
と
思
い
ま

す
。
そ
の
彼
が
、
あ
え
て
そ
こ
に
触
れ
な

か
っ
た
と
い
う
の
は
、
ロ
ー
ソ
ン
の
よ
う

な
バ
イ
イ
ン
グ･

パ
ワ
ー
の
あ
る
巨
大
企

業
な
ら
、
バ
イ
イ
ン
グ･

パ
ワ
ー
を
示
せ

ば
自
ず
と
需
給
調
整
が
つ
く
と
い
う
信
念

の
持
ち
主
な
の
か
、
あ
る
い
は
そ
れ
を
言

い
出
す
と
抵
抗
勢
力
が
ロ
ー
ソ
ン
の
不
買

運
動
を
仕
掛
け
て
く
る
恐
れ
が
あ
る
の
で

自
重
し
た
の
か
、
つ
い
下
衆
の
勘
ぐ
り
を

し
て
し
ま
い
ま
す
。

減
反
見
直
し
に
つ
い
て
の
ベ
ス
ト
ア
ン

サ
ー
は
、
国
に
よ
る
生
産
数
量
面
積
の
配

分
を
や
め
さ
せ
、
コ
メ
の
需
給
に
影
響
す

る
よ
う
な
買
い
上
げ
や
売
り
渡
し
を
や
め

さ
せ
た
上
で
、
先
物
と
現
物
の
市
場
整
備

を
急
ぐ
こ
と
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
し
て

農
協
や
業
者
が
、
談
合
し
て
生
産
調
整
の

カ
ル
テ
ル
で
も
や
れ
ば
、
独
禁
法
違
反
で

摘
発
し
て
や
る
し
か
な
い
と
思
い
ま
す
。

議
論
の
最
中
で
す
の
で
、
筆
者
の
ベ
ス

ト
ア
ン
サ
ー
を
示
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

農
協
改
革
の
肝
中
の
肝
は
、
農
協
を
厳

し
い
競
争
原
理
に
さ
ら
す
こ
と
で
す
。
こ

れ
し
か
解
決
策
は
あ
り
ま
せ
ん
。
最
良
で

最
短
の
具
体
的
な
解
決
策
は
、
独
禁
法
を

農
協
に
も
一
般
企
業
並
み
に
厳
し
く
適
用

す
る
こ
と
で
す
。
農
協
へ
の
独
禁
法
の
適

用
除
外
を
や
め
る
こ
と
が
、
農
協
改
革
の

一
丁
目
一
番
地
と
な
る
と
思
い
ま
す
。

こ
の
テ
ー
マ
は
、
民
主
党
政
権
時
代
の

10
年
、
内
閣
府
の
規
制
改
革
・
制
度
改
革

に
関
す
る
分
科
会
で
も
取
り
上
げ
ら
れ
ま

し
た
が
、
抵
抗
勢
力
の
妨
害
で
、
そ
の
岩

盤
を
貫
く
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

農
協
へ
の
独
禁
法
の
適
用
除
外
に
つ
い

て
、
基
本
的
な
点
を
整
理
し
て
み
た
い
と

思
い
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
公
正
取
引
委

員
会
は
、
09
年
に
次
の
よ
う
な
指
針
を
示

し
て
お
り
ま
し
た
。

適
用
除
外
の
対
象
に
つ
い
て
、「
連
合

会
及
び
単
位
農
協
が
、
共
同
購
入
、
共
同

販
売
、
連
合
会
及
び
単
位
農
協
内
で
の
共

同
計
算
を
行
な
う
こ
と
に
つ
い
て
」
と
具

体
的
に
例
示
し
て
い
ま
す
。し
た
が
っ
て
、

そ
れ
以
外
の
事
業
活
動
に
対
し
て
は
、
民

間
企
業
と
同
じ
よ
う
に
独
禁
法
が
適
用
さ

れ
る
こ
と
に
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ

の
指
針
で
は
、
次
の
よ
う
な
具
体
例
が
示

さ
れ
て
い
ま
す
。

「
農
協
が
組
合
員
に
対
し
て
農
協
の
事
業

の
利
用
を
強
制
す
る
こ
と
は
、
そ
も
そ
も

農
協
制
度
の
趣
旨
に
反
す
る
も
の
で
あ
る

が
、
さ
ら
に
、
組
合
員
の
自
由
か
つ
自
主

的
な
判
断
に
よ
る
取
引
を
妨
げ
る
こ
と

や
、
農
協
と
競
争
関
係
に
あ
る
商
人
系
事

業
者
等
の
取
引
の
機
会
を
奪
う
こ
と
な
ど

を
通
じ
て
、
農
業
分
野
に
お
け
る
競
争
に

悪
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
に
も
な
る
」

「
組
合
員
に
対
し
て
農
協
の
事
業
の
利
用

（
い
わ
ゆ
る
系
統
利
用
）
を
強
制
し
た
り
、

農
協
と
競
争
関
係
に
あ
る
商
系
事
業
者
と

組
合
員
が
直
接
取
引
す
る
こ
と
（
い
わ
ゆ

る
商
系
取
引
）
を
妨
げ
る
と
い
っ
た
問
題

行
為
に
関
し
て
、
公
正
取
引
委
員
会
が
法

的
措
置
や
警
告
を
行
っ
た
も
の
が
平
成
元

年
（
89
年
）
以
降
で
12
件
あ
っ
た
と
こ
ろ

で
あ
る
（
10
年
１
月
現
在
）」

そ
も
そ
も
農
協
に
独
禁
法
の
適
用
除
外

が
認
め
ら
れ
た
の
は
、
農
協
が
「
小
規
模

な
事
業
者
で
あ
る
農
業
者
が
相
互
扶
助
に

よ
っ
て
、
経
営
効
率
の
向
上
や
生
活
の
改

善
を
図
る
と
と
も
に
、
そ
の
組
合
員
の
た

め
に
最
大
の
奉
仕
を
す
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
い
る
」（
同
指
針
）
と
い
う
前
提
が

あ
る
か
ら
で
す
。
そ
の
弱
者
が
団
結
し
た

農
協
な
り
連
合
会
が
、
特
定
地
域
に
お
い

て
、
あ
る
い
は
特
定
の
商
品
や
サ
ー
ビ
ス

減
反
廃
止
後
の
絵
姿
も
描
け
ず

農
協
改
革
は
不
戦
敗
の
様
相
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と
激
し
く
競
合
す
る
地
域
と
比
べ
、
２
割

か
ら
３
割
も
高
い
と
い
う
事
実
を
よ
く
耳

に
し
ま
す
。
そ
れ
な
ら
商
人
系
業
者
な
り

ホ
ー
ム
セ
ン
タ
ー
で
安
い
肥
料
を
買
い
求

め
れ
ば
よ
い
で
は
な
い
か
と
い
う
議
論
が

出
て
き
ま
す
。
�
�
��������








そ
の
通
り
で
す
が
、
そ
う

し
た
地
域
に
は
、農
協
の
力
が
強
す
ぎ
て
、

ラ
イ
バ
ル
の
商
人
系
業
者
が
不
在
と
い
う

こ
と
も
あ
る
の
で
す
。
で
す
か
ら
、
選
択

肢
が
な
い
と
い
う
こ
と
も
あ
り
得
る
の
で

す
。
い
ず
れ
に
せ
よ
���


�
���


�

農
協
へ
の
独
禁
法
の

適
用
除
外
も
、
見
直
す
べ
き
時
期
に
や
っ

て
き
た
と
指
摘
し
て
お
き
������






た
い
と
思
い
ま

す
�。農

協
改
革
で
農
業
Ｗ
Ｇ
が
置
き
去
り
に

し
よ
う
と
し
て
い
る
重
要
な
テ
ー
マ
も
あ

り
ま
し
た
。
農
協
の
経
済
事
業
（
販
売
と

購
買
）
と
金
融
事
業
（
信
用
・
共
済
）
の

分
離
で
す
。

改
め
て
説
明
す
る
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん

が
、
農
協
は
、
経
済
と
金
融
の
２
事
業
が

大
黒
柱
で
、
経
済
事
業
は
慢
性
的
に
赤
字

で
、
そ
れ
を
金
融
事
業
の
わ
ず
か
な
黒
字

で
カ
バ
ー
す
る
と
い
う
極
め
て
歪
な
事
業

構
造
に
あ
り
ま
す
。
農
協
の
立
場
に
立
っ

て
も
経
済
と
金
融
事
業
の
分
離
は
避
け
て

通
れ
な
い
道
だ
と
思
う
の
で
す
が
、
な
ぜ

か
農
協
組
織
は
、
こ
の
分
離
論
に
反
対
す

る
の
で
す
。

こ
の
テ
ー
マ
は
、
民
主
党
政
権
時
代
に

に
お
い
て
独
占
す
る
状
態
に
な
れ
ば
、
公

正
な
競
争
が
著
し
く
阻
害
さ
れ
る
こ
と
が

あ
り
ま
す
。

そ
の
適
用
除
外
に
よ
っ
て
生
じ
た
競
争

を
阻
害
す
る
事
態
は
、
独
禁
法
第
２
条
第

５
項
が
禁
止
し
た
「
私
的
独
占
」
に
な
る

と
い
う
の
が
、
筆
者
の
見
解
で
す
。
そ
の

条
文
は
、
次
の
通
り
で
す
。

「
事
業
者
が
、
単
独
に
、
又
は
他
の
事
業

者
と
結
合
し
、
若
し
く
は
通
謀
し
、
そ
の

他
い
か
な
る
方
法
を
も
つ
て
す
る
か
を
問

わ
ず
、
他
の
事
業
者
の
事
業
活
動
を
排
除

し
、
又
は
支
配
す
る
こ
と
に
よ
り
、
公
共

の
利
益
に
反
し
て
、
一
定
の
取
引
分
野
に

お
け
る
競
争
を
実
質
的
に
制
限
す
る
こ
と

を
い
う
」

こ
れ
を
素
直
に
解
釈
す
れ
ば
、
手
段
の

い
か
ん
に
関
わ
ら
ず
、
結
果
と
し
て
、「
支

配
す
る
こ
と
に
よ
り
」「
一
定
の
取
引
分

野
に
お
け
る
競
争
を
実
質
的
に
制
限
す

る
」
と
い
う
要
件
を
満
た
せ
ば
、「
私
的

独
占
」
に
該
当
す
る
こ
と
に
な
る
で
し
ょ

う
。農

協
の
力
が
強
い
地
域
で
よ
く
あ
る
、

農
協
の
肥
料
販
売
が
８
割
以
上
を
占
め
て

い
る
と
い
う
事
態
を
想
定
し
て
み
た
い
と

思
い
ま
す
。
８
割
も
の
シ
ェ
ア
は
、
誰
が

ど
う
見
て
も
公
正

な
競
争
を
歪
め
て

い
る
こ
と
に
は
間

違
い
は
な
い
と
思

い
ま
す
し
、
こ
れ

こ
そ
「
私
的
独
占
」
の
要
件
を
満
た
し
て

い
る
と
思
う
の
で
す
。
農
協
を
独
禁
法
の

適
用
除
外
と
し
た
の
は
、
あ
く
ま
で
「
共

同
購
入
、
共
同
販
売
、
連
合
会
及
び
単
位

農
協
内
で
の
共
同
計
算
」
と
い
う
行
為
だ

け
で
あ
っ
て
、
そ
れ
ら
の
行
為
を
善
意
に

実
施
し
て
、
市
場
を
排
他
的
に
支
配
す
る

ま
で
至
れ
ば
、
そ
れ
は
「
私
的
独
占
」
と

い
う
こ
と
に
な
る
の
で
す
。

も
う
一
度
整
理
す
る
と
、
弱
者
た
る
農

家
が
組
織
し
た
農
協
が
、
独
占
の
結
果
、

経
済
的
強
者
に
な
り
、
競
争
を
阻
害
し
た

場
合
に
も
、
独
禁
法
の
適
用
除
外
が
果
た

し
て
認
め
ら
れ
る
だ
ろ
う
か
と
い
う
問
題

に
な
り
ま
す
。
公
取
委
の
指
針
を
読
む
限

り
、
そ
う
し
た
行
為
は
、
独
禁
法
が
禁
止

し
た
「
私
的
独
占
」
に
な
る
と
い
う
の
が

筆
者
の
見
解
で
す
。

さ
ら
に
誰
も
が
見
落
と
し
て
い
る
点
を

指
摘
し
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
は

パ
ラ
ド
ッ
ク
ス
の
よ
う
な
も
の
で
し
て
、

弱
者
た
る
農
業
者
を
守
る
は
ず
の
独
禁
法

の
適
用
除
外
が
、
そ
の
農
業
者
を
苦
し
め

る
こ
と
に
な
る
と
い
う
事
態
を
説
明
し
て

み
た
い
と
思
い
ま
す
。

「
私
的
独
占
」
の
事
態
が
生
じ
れ
ば
、
競

争
が
排
除
さ
れ
る
の
で
、
物
や
サ
ー
ビ
ス

の
価
格
は
、
必
ず
高
く
な
り
ま
す
。
先
に

示
し
た
農
協
の
肥
料
販
売
が
８
割
以
上
を

占
め
て
い
る
と
い
う
事
態
を
想
起
し
て
く

だ
さ
い
。
そ
う
い
う
地
域
で
は
、
肥
料
の

標
準
品
「
オ
ー
ル
14
」
が
、
商
人
系
業
者

も
取
り
上
げ
ら
れ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た

が
、
こ
の
と
き
も
農
協
組
織
か
ら
猛
反
発

を
受
け
ま
し
た
。
当
時
は
、
内
閣
府
行
政

刷
新
会
議
の
規
制
・
制
度
改
革
に
関
す
る

分
科
会
「
農
林
・
地
域
活
性
化
ワ
ー
キ
ン

グ
グ
ル
ー
プ
」
と
い
う
場
の
議
論
で
し
た

が
、
新
聞
報
道
で
全
国
に
伝
わ
る
と
、
全

国
の
組
合
長
な
ど
農
協
関
係
者
か
ら
怒
り

の
声
が
沸
き
起
こ
っ
た
そ
う
で
す
。

経
済
と
金
融
事
業
の
分
離
、
こ
れ
を
考

え
る
際
の
視
点
は
、
や
は
り
競
争
と
い
う

観
点
か
ら
だ
と
思
い
ま
す
。
銀
行
や
信
金

な
ど
ラ
イ
バ
ル
金
融
機
関
に
、
他
事
業
禁

止
と
い
う
制
約
を
果
た
し
な
が
ら
、
農
協

に
そ
の
制
約
が
な
い
の
は
、
イ
コ
ー
ル
フ

ッ
テ
ィ
ン
グ
（
同
等
の
競
争
要
件
）
の
観

点
か
ら
適
切
で
な
い
と
い
う
考
え
方
で

す
。
も
う
一
つ
は
、
本
来
な
ら
経
済
事
業

は
、
赤
字
続
き
で
市
場
か
ら
撤
退
す
べ
き

な
の
に
、
金
融
事
業
の
黒
字
で
も
っ
て
事

業
を
継
続
す
る
の
は
、
こ
れ
ま
た
イ
コ
ー

ル
フ
ッ
テ
ィ
ン
グ
の
観
点
か
ら
絶
対
に
お

か
し
い
と
い
う
考
え
方
で
す
。

最
近
、
筆
者
は
農
協
改
革
な
ど
や
る
必

要
な
し
、
そ
の
ま
ま
に
し
て
お
け
、
そ
の

う
ち
農
協
は
自
然
と
崩
壊
し
て
い
く
し
、

そ
の
ほ
う
が
国
民
経
済
的
に
は
プ
ラ
ス
に

な
る
は
ず
だ
と
皮
肉
交
じ
り
に
言
っ
て
歩

い
て
い
ま
す
。
農
業
現
場
で
公
正
な
競
争

を
実
現
す
る
に
は
、
農
協
に
自
壊
し
て
も

ら
っ
た
ほ
う
が
手
っ
と
り
早
く
、
実
現
可

能
な
方
策
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

農
協
の
自
壊
が
最
短
コ
ー
ス


