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申
請
を
す
る
の
は
、
原
則
と
し
て
当
該

農
地
の
所
有
者
に
限
ら
れ
ま
す
。
賃
借
人

や
地
上
権
者
な
ど
は
申
請
権
者
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

（
２
）
特
定
の
方
法

登
記
の
記
録
、
地
図
、
昔
の
地
図
、
当
該

土
地
の
地
形
、
地
目
、
面
積
、
形
状
、
工

作
物
、
工
作
物
設
置
の
経
緯
等
あ
ら
ゆ
る

事
情
を
考
慮
し
た
上
で
判
断
さ
れ
ま
す
。

場
合
に
よ
っ
て
は
、
こ
れ
ら
の
情
報
が
乏

し
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
申
請
が
あ
っ

た
以
上
は
必
ず
結
論
を
出
す
こ
と
に
な
り

ま
す
。

（
３
）
費
用

特
定
制
度
の
申
請
に
か
か
る
費
用
は
、

当
該
土
地
の
価
格
に
応
じ
て
定
ま
り
ま
す

が
、
個
人
の
農
家
が
所
有
し
て
い
る
農
地

で
あ
れ
ば
、
通
常
、
数
千
円
程
度
で
あ
る

場
合
が
ほ
と
ん
ど
で
す
。

た
だ
し
、
境
界
線
を
特
定
す
る
手
掛
か

り
が
乏
し
い
場
合
、
土
地
の
測
量
が
必
要

と
な
る
こ
と
が
あ
り
、
そ
の
費
用
は
当
事

者
が
負
担
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ

し
て
、
そ
の
金
額
は
数
十
万
円
以
上
に
な

る
こ
と
も
珍
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。
あ
ら
か

じ
め
見
積
金
額
を
出
し
て
お
く
と
と
も

に
、
両
当
事
者
間
で
ど
う
す
る
の
か
を
合

意
し
て
お
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

な
お
、
特
定
制
度
は
裁
判
と
異
な
り
、

弁
護
士
に
依
頼
し
な
く
て
も
容
易
に
手
続

を
進
め
ら
れ
る
の
で
、
弁
護
士
に
対
す
る

報
酬
を
想
定
す
る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。

が
か
か
る
こ
と
、
当
事
者
の
費
用
負
担
が

重
く
な
り
が
ち
で
あ
る
こ
と
、
日
本
人
が

裁
判
制
度
そ
の
も
の
に
対
し
て
強
い
抵
抗

感
を
も
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
の
理
由
か

ら
、
特
定
制
度
が
平
成
18
年
に
新
設
さ
れ

ま
し
た
。

ど
ち
ら
を
選
択
す
る
か
は
、
当
事
者
の

自
由
で
す
が
、
裁
判
に
よ
る
決
定
を
後
で

覆
す
こ
と
が
で
き
な
い
の
に
対
し
、
特
定

制
度
に
よ
る
決
定
を
裁
判
に
よ
っ
て
覆
す

こ
と
は
理
論
上
可
能
で
す
。
た
だ
、
特
定

制
度
に
よ
る
決
定
及
び
そ
の
判
断
過
程
は

裁
判
に
お
い
て
重
要
な
証
拠
と
な
り
、
事

実
上
覆
す
の
は
困
難
と
言
わ
れ
て
い
ま

す
。
そ
の
た
め
、
原
則
的
に
は
、
コ
ス
ト

的
に
安
価
で
早
期
解
決
が
期
待
で
き
る
特

定
制
度
を
お
勧
め
し
て
い
ま
す
が
、
当
事

者
間
の
対
立
が
激
し
く
、
特
定
制
度
に
よ

る
決
定
を
し
て
も
、
当
事
者
の
い
ず
れ
か

が
裁
判
を
起
こ
す
可
能
性
が
あ
る
場
合
、

最
初
か
ら
裁
判
を
選
択
す
る
べ
き
と
考
え

ま
す
。

２　

特
定
制
度
の
内
容

筆
界
特
定
登
記
官（
法
務
局
の
公
務
員
）

が
、
筆
界
調
査
委
員
（
弁
護
士
・
土
地
家

屋
調
査
士
・
司
法
書
士
な
ど
）
の
意
見
を

ふ
ま
え
て
、
土
地
の
境
界
を
決
定
す
る
制

度
で
す
。
登
記
官
や
委
員
は
、
ど
ち
ら
の

味
方
で
も
な
く
、
専
門
家
の
視
点
で
客
観

的
は
判
断
を
し
ま
す
。

（
１
） 

申
請
人

【
質
問
】

私
は
、
祖
父
母
の
代
か
ら
引
き
継
が
れ

て
き
た
農
地
を
耕
作
し
て
い
る
の
で
す

が
、
隣
地
を
耕
作
し
て
い
る
方
と
、
農
地

の
境
界
線
を
め
ぐ
っ
て
ト
ラ
ブ
ル
に
な
っ

て
い
ま
す
。
農
地
の
境
界
線
を
確
定
す
る

の
が
お
互
い
の
た
め
だ
と
思
う
の
で
す

が
、
話
合
い
が
ま
と
ま
ら
ず
困
惑
し
て
い

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
場
合
、
ど
の
よ
う
に

対
応
す
れ
ば
良
い
の
で
し
ょ
う
か
。

【
回
答
】

ま
ず
、
大
前
提
と
し
て
重
要
な
こ
と
は
、

土
地
の
境
界
線
は
公
的
な
性
質
を
有
す
る

も
の
で
あ
り
、
隣
地
当
事
者
間
の
話
合
い

に
よ
っ
て
自
由
に
決
め
る
こ
と
が
で
き
な

い
と
い
う
こ
と
で
す
。
仮
に
、
当
事
者
間

で
合
意
を
し
た
と
し
て
も
、
何
ら
公
的
な

効
力
が
生
じ
な
い
の
で
、
ト
ラ
ブ
ル
が
再

燃
す
る
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
公
的
な
確
定
作
業
が
必
要
と

な
り
ま
す
が
、
そ
の
手
段
と
し
て
は
、
①

筆
界
特
定
制
度
（
以
下
「
特
定
制
度
」
と

い
い
ま
す
）、②
筆
界
確
定
訴
訟（
裁
判
）（
以

下
「
裁
判
」
と
い
い
ま
す
）
の
２
つ
が
あ

り
ま
す
。

【
解
説
】

１　

２
つ
の
制
度
の
関
係

か
つ
て
は
、
土
地
の
境
界
線
を
定
め
る

た
め
に
裁
判
を
す
る
し
か
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
。
し
か
し
、
一
般
的
に
裁
判
は
時
間
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