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【
質
問
】

所
有
者
か
ら
農
地
を
賃
借
し
て
農
業
を

営
ん
で
い
る
者
で
す
が
、
農
地
所
有
者
と

の
間
で
畜
舎
の
賃
借
に
つ
い
て
争
っ
て
お

り
、
話
し
合
い
で
解
決
で
き
ま
せ
ん
。
か

と
い
っ
て
、
訴
訟
を
提
起
し
て
裁
判
を
す

る
こ
と
に
は
抵
抗
感
が
あ
り
ま
す
。
何
か

良
い
手
段
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

【
回
答
】

「
農
業
委
員
会
に
よ
る
和
解
の
仲
介
」
と

「
農
事
調
停
」
と
い
う
２
つ
の
手
段
が
あ

り
ま
す
。

【
解
説
】

１　

農
業
委
員
会
に
よ
る
和
解
の
仲
介

（
１
）�
和
解
の
仲
介
と
は

農
業
委
員
会
に
よ
る
和
解
の
仲
介
の
制

度
は
、
農
地
ま
た
は
採
草
牧
草
地
の
利
用

関
係
の
紛
争
に
つ
い
て
、
当
事
者
の
申
立

に
よ
り
行
政
機
関
で
あ
る
農
業
委
員
会
が

和
解
の
仲
介
に
入
る
制
度
で
あ
り
、
司
法

機
関
で
あ
る
裁
判
所
の
手
続
き
と
は
関
係

が
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の
点
は
、
後
で
述
べ

る
農
事
調
停
と
異
な
る
点
で
す
。
そ
の
意

味
で
は
、
当
事
者
の
方
に
と
っ
て
は
、
よ

り
抵
抗
感
の
少
な
い
手
段
と
い
え
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。

（
２
）
仲
介
人
の
選
出

当
事
者
の
申
立
に
よ
り
、
農
業
委
員
会

は
仲
介
に
入
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
具
体

的
に
は
、
農
業
委
員
会
の
会
長
が
、
３
名

の
仲
介
委
員
を
指
名
し
、
こ
の
３
名
が
仲

た
場
合
、
仲
介
人
は
、
和
解
の
仲
介
を
打

ち
切
り
、
手
続
き
は
終
了
し
ま
す
。
当
事

者
は
、
裁
判
等
他
の
手
段
を
模
索
す
る
し

か
あ
り
ま
せ
ん
。

２　

農
事
調
停

（
１
）
農
事
調
停
と
は

農
事
調
停
と
は
、
農
地
ま
た
は
農
業
経

営
に
付
随
す
る
土
地
建
物
等
農
業
資
産
の

賃
貸
そ
の
他
の
利
用
関
係
の
紛
争
に
関
す

る
調
停
の
こ
と
で
す
。

農
事
調
停
も
民
事
調
停
の
一
種
な
の

で
、
大
き
な
流
れ
は
内
容
は
、
通
常
の
民

事
調
停
と
同
じ
で
す
。
す
な
わ
ち
、
裁
判

官
で
あ
る
１
名
の
調
停
主
任
と
民
間
人
か

ら
選
任
さ
れ
た
２
名
以
上
の
調
停
委
員
に

よ
り
構
成
さ
れ
ま
す
。
調
停
委
員
は
、
弁

護
士
等
の
有
識
者
で
す
。

（
２
）
農
事
調
停
の
特
徴

当
事
者
間
の
和
解
を
仲
介
す
る
と
い
う

点
、
和
解
内
容
を
後
日
争
え
な
く
な
る
と

い
う
点
で
は
、
農
業
委
員
会
に
よ
る
和
解

の
仲
介
と
類
似
し
ま
す
。

し
か
し
、
裁
判
所
が
介
入
す
る
司
法
手

続
き
で
あ
る
こ
と
、
し
た
が
っ
て
、
調
停

に
よ
る
和
解
内
容
を
記
載
し
た
調
書
に

は
、
裁
判
所
の
判
決
と
全
く
同
じ
効
力
が

あ
り
、
こ
れ
に
基
づ
き
強
制
執
行
ま
で
で

き
る
と
い
う
点
で
、
農
業
委
員
会
に
よ
る

和
解
の
仲
介
と
大
き
く
こ
と
な
り
ま
す
。

そ
の
意
味
で
、
農
事
調
停
の
方
が
よ
り
効

力
の
強
い
手
続
き
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。

�

介
に
入
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
の
仲
介

人
の
指
名
に
あ
た
っ
て
は
、
当
該
紛
争
の

当
事
者
の
親
族
で
あ
る
委
員
や
当
該
紛
争

に
つ
い
て
利
害
関
係
を
有
す
る
委
員
は
指

名
し
て
は
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

当
然
、
ど
ち
ら
か
一
方
の
当
事
者
に
有
利

な
内
容
で
仲
介
を
し
な
い
よ
う
に
す
る
た

め
で
す
。

（
３
）
当
事
者
の
出
頭

仲
介
委
員
か
ら
仲
介
期
日
に
出
頭
を
求

め
ら
れ
た
当
事
者
は
、
原
則
と
し
て
、
当

事
者
本
人
自
ら
出
頭
し
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
た
だ
、
や
む
を
得
な
い
事
情
が
あ

る
場
合
の
み
、
代
理
人
に
よ
る
出
頭
が
認

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

（
４
）
和
解
の
成
立
と
そ
の
効
力

当
事
者
間
に
合
意
が
成
立
し
た
場
合
、

和
解
が
成
立
し
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
両

当
事
者
和
解
の
内
容
を
記
載
し
た
調
書
に

署
名
押
印
し
て
和
解
成
立
と
な
り
ま
す
。

当
事
者
間
に
和
解
が
成
立
し
た
後
は
、

こ
の
和
解
の
効
力
を
覆
す
こ
と
は
で
き
ま

せ
ん
。
仮
に
、
和
解
の
後
で
、
そ
の
和
解

内
容
に
反
す
る
よ
う
な
明
白
な
証
拠
が
発

見
さ
れ
た
と
し
て
も
、
こ
れ
を
理
由
に
和

解
内
容
を
争
う
こ
と
は
で
き
な
く
な
り
ま

す
の
で
、注
意
が
必
要
で
す
。
も
っ
と
も
、

こ
の
よ
う
な
強
力
な
効
力
が
あ
る
か
ら
こ

そ
、
紛
争
の
解
決
に
な
る
の
で
す
。

（
５
）
和
解
不
成
立
の
場
合

当
事
者
間
で
合
意
が
で
き
ず
、
和
解
成

立
の
見
込
み
が
な
い
と
仲
介
人
が
判
断
し
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