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【
質
問
】

　

近
年
、
耕
作
放
棄
地
の
問
題
が
、
新
聞

や
ニ
ュ
ー
ス
で
も
取
り
沙
汰
さ
れ
て
い
ま

す
。
こ
れ
だ
け
大
き
な
問
題
に
対
し
、
行

政
は
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
し
て
い
る

の
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、
今
後
、
ど
の
よ

う
な
解
決
策
が
あ
り
得
る
で
し
ょ
う
か
。

【
回
答
・
解
説
】

１　

問
題
点

耕
作
放
棄
地
（
便
宜
上
、「
遊
休
農
地
」

と
同
義
と
し
ま
す
。）
の
問
題
を
解
決
す
る

の
が
非
常
に
難
し
い
問
題
で
す
。
そ
れ
は
、

こ
の
問
題
が
、
個
人
の
権
利
と
公
共
の
利
益

の
バ
ラ
ン
ス
を
ど
の
よ
う
に
取
る
か
、
と
い

う
問
題
だ
か
ら
で
す
。

耕
作
し
て
い
な
い
農
地
を
放
置
す
る
と
、

雑
草
が
生
い
茂
り
、
病
害
虫
が
発
生
す
る
な

ど
、周
辺
農
地
に
も
悪
影
響
を
及
ぼ
し
ま
す
。

ひ
ど
い
ケ
ー
ス
で
は
、
産
業
廃
棄
物
の
不
法

投
棄
場
所
に
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り

ま
す
。
ま
た
、
効
率
的
な
農
業
経
営
の
前
提

と
な
る
農
地
集
積
の
妨
げ
に
も
な
り
ま
す
。

し
か
し
、他
方
で
、農
地
を
含
む
不
動
産
は
、

原
則
と
し
て
国
民
個
人
の
所
有
権
の
対
象

と
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
所
有
権
を
含

む
財
産
権
は
憲
法
に
よ
り
保
護
さ
れ
て
い

ま
す
。
そ
の
た
め
、
農
地
を
ど
の
よ
う
な
活

用
す
る
か
、
あ
る
い
は
活
用
し
な
い
か
と
い

う
の
は
、
所
有
者
の
自
由
で
あ
る
と
い
う
こ

と
で
す
。

す
な
わ
ち
、
行
政
が
耕
作
放
棄
地
解
消

政
策
は
一
定
の
効
果
を
上
げ
る
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。

し
か
し
、
い
か
に
固
定
資
産
税
を
増
額

し
て
も
、
問
題
の
本
質
的
な
解
決
に
は
つ
な

が
り
そ
う
に
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
ず
、
当
該
耕

作
放
棄
地
の
所
有
者
が
行
方
不
明
の
場
合

は
ど
う
し
よ
う
も
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
所

有
者
が
耕
作
放
棄
地
を
譲
渡
す
る
こ
と
に

し
た
と
し
て
も
、
荒
れ
果
て
た
耕
作
放
棄
地

を
使
え
る
農
地
に
す
る
コ
ス
ト
を
考
え
る

と
、
買
受
け
ら
れ
る
人
が
か
な
り
限
定
さ
れ

る
ケ
ー
ス
が
あ
り
得
ま
す
。
買
受
人
が
見
つ

か
ら
な
い
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
問
題
を
解
決
す
る
た
め
に

は
、
従
前
よ
り
も
、
個
人
の
権
利
よ
り
公
共

の
利
益
（
農
業
と
い
う
産
業
の
公
共
性
）
を

重
視
し
た
政
策
が
不
可
欠
だ
と
思
い
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
次
の
政
策
が
必
要
と
な
る
と

考
え
ま
す
。

①�

国
・
地
方
公
共
団
体
に
よ
る
耕
作
放
棄
地

の
一
時
的
な
時
効
取
得
制
度
（
譲
渡
の
た

め
の
時
効
取
得
）。

②�

耕
作
放
棄
地
を
使
え
る
農
地
に
す
る
際

に
公
的
資
金
を
支
出
す
る
、
も
し
く
は
、

国
や
公
共
団
体
が
主
体
と
な
っ
て
行
う
。

い
ず
れ
も
、
条
例
・
通
達
と
い
っ
た
レ

ベ
ル
で
の
対
応
は
不
可
能
で
、
農
地
法
の
改

正
を
伴
う
内
容
で
す
が
、
現
行
法
に
縛
ら
れ

た
ま
ま
で
解
決
で
き
な
い
以
上
、
大
胆
な
政

策
転
換
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

�

の
問
題
は
、
憲
法
で
保
障
さ
れ
て
い
る
財
産

権
を
ど
こ
ま
で
制
限
し
て
良
い
か
と
い
う

問
題
な
の
で
す
。

２　

行
政
が
現
状
行
っ
て
い
る
こ
と

（
１
）
指
導

農
業
委
員
会
が
、
耕
作
放
棄
地
で
あ
る

と
認
め
た
場
合
、
所
有
者
に
対
し
、
農
地
利

用
の
増
進
を
指
導
し
ま
す
。
し
か
し
、
強
制

力
は
あ
り
ま
せ
ん
。

（
２
）
利
用
計
画
の
届
出

（
１
）�

の
指
導
に
従
わ
な
い
場
合
、
当
該
耕

作
放
棄
地
の
利
用
計
画
書
の
提
出
を

求
め
ら
れ
ま
す
。

（
３
）
勧
告

（
２
）�

を
提
出
し
な
い
場
合
、
内
容
が
不
適

切
な
場
合
は
、
適
切
な
農
地
利
用
の

勧
告
が
な
さ
れ
ま
す
。

（
４
）
協
議
の
通
知

（
３
）�

の
勧
告
に
も
従
わ
な
い
場
合
、
農
業

委
員
会
は
、
当
該
耕
作
放
棄
地
の
譲

り
受
け
や
賃
借
を
希
望
す
る
者
を
指

定
し
て
、
そ
の
者
と
の
協
議
を
す
る

こ
と
を
通
知
し
ま
す
。
こ
の
通
知
に

は
一
定
の
強
制
力
が
あ
り
ま
す
が
、

所
有
者
が
譲
渡
や
賃
貸
の
意
思
を

持
っ
て
い
な
け
れ
ば
、
協
議
は
ま
と

ま
り
ま
せ
ん
（
譲
渡
や
賃
貸
の
強
制

ま
で
は
で
き
ま
せ
ん
。）。

３　

今
後
の
展
望

現
在
、
検
討
さ
れ
て
い
る
対
策
と
し
て
、

耕
作
放
棄
地
の
固
定
資
産
税
を
増
額
す
る

と
い
う
政
策
が
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
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