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た
の
で
す
。
し
か
し
、
川
上
の
構
造
改
革

は
進
み
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
れ
は
農
地
問

題
が
経
営
者
の
努
力
で
も
乗
り
越
え
ら
れ

な
い
壁
に
な
っ
て
い
る
た
め
で
す
。
自
給

率
は
低
い
の
に
農
地
は
余
っ
て
い
ま
す
。

が
、
余
っ
て
い
る
の
で
は
な
く
ミ
ス
マ
ッ

チ
を
起
こ
し
て
い
る
の
で
す
。
農
業
に
参

入
し
た
い
人
は
い
る
の
に
、
利
用
さ
せ
る

シ
ス
テ
ム
が
な
い
。
こ
れ
を
早
く
直
さ
な

い
と
経
営
体
が
生
ま
れ
な
い
。
構
造
改
革

と
は
自
分
の
能
力
で
乗
り
越
え
ら
れ
な
い

シ
ス
テ
ム
を
と
っ
ぱ
ら
う
こ
と
で
あ
り
、

こ
れ
こ
そ
が
行
政
の
最
大
の
役
割
で
す
。

昆

今
ま
さ
に
直
接
支
払
制
度
の
対
象
が

選
定
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
今
だ
集

落
営
農
の
必
要
性
が
真
顔
で
議
論
さ
れ
て

い
る
こ
と
を
ど
う
お
考
え
で
？

木

集
落
営
農
は
古
く
か
ら
担
い
手

問
題
を
議
論
す
る
と
必
ず
出
て
く
る
話
で

し
た
。
そ
れ
が
現
実
だ
か
ら
認
め
ろ
と
い

う
論
理
で
す
。
そ
れ
に
ひ
き
ず
ら
れ
た
ら

単
な
る
金
の
バ
ラ
マ
キ
に
な
っ
て
し
ま
い

ま
す
。
受
託
生
産
組
合
の
議
論
も
あ
り
ま

す
が
、
市
場
を
前
提
と
し
た
経
営
を
無
視

し
た
も
の
は
絶
対
に
認
め
て
は
い
け
な

い
。
集
落
営
農
も
い
ろ
い
ろ
な
形
態
が
あ

り
ま
す
が
、
経
営
の
実
態
を
な
さ
な
い
も

の
は
認
め
な
い
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
明

ら
か
に
す
べ
き
で
す
。

昆

直
接
支
払
制
度
を
め
ぐ
っ
て
は
規
模

拡
大
を
ク
リ
ア
す
る
が
た
め
に
受
託
生
産

組
合
を
生
ん
だ
り
、
認
定
農
業
者
を
増
や

し
た
り
と
い
っ
た
構
造
改
革
か
ら
の
逆
行

も
現
実
に
生
ま
れ
て
い
る
よ
う
で
す
。

木

直
接
支
払
制
度
の
制
度
設
計
は

ま
だ
固
ま
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、
確
か
に
構

造
改
革
を
阻
む
恐
れ
の
あ
る
要
因
も
含
ま

れ
て
い
ま
す
。
あ
く
ま
で
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ

ッ
ト
で
あ
る
と
い
う
位
置
づ
け
を
忘
れ
な

い
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
基
本

小
泉
自
民
党
の
勝
利
で
政
府
系
金
融
機
関
の
統
廃
合
が
再
び
話
題
に
な
っ
て
い
る
。
2

0
0
2
年
の
政
策
金
融
改
革
で
は
、
2
0
0
5
年
度
か
ら
改
革
の
第
二
ス
テ
ッ
プ
と
し

て
民
間
金
融
機
関
の
機
能
回
復
・
強
化
の
状
況
を
見
つ
つ
、
改
革
措
置
を
速
や
か
に
実

施
す
る
段
階
と
さ
れ
て
い
る
。
農
林
漁
業
金
融
公
庫
は
ス
ー
パ
ー
Ｌ
資
金
等
の
融
資
を

行
っ
て
き
た
、
農
業
経
営
を
よ
く
知
る
存
在
で
あ
り
、
民
間
金
融
機
関
の
参
入
だ
け
で

な
く
農
業
経
営
者
育
成
に
つ
い
て
も
役
割
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
農
水
事
務
次
官
時
代

に
は
「
行
動
す
る
ト
ッ
プ
」
と
呼
ば
れ
た

木
勇
樹
総
裁
に
話
を
お
聞
き
し
た
。

経
営
視
点
な
き
集
落
営
農
を

担
い
手
と
し
て
認
め
る
な
！

編 集 長

農
林
漁
業
金
融
公
庫
　
総
裁

木
勇
樹

イ ン タ ビ ュ ー
昆
吉
則
（「
農
業
経
営
者
」
編
集
長
）

こ

こ
数
年
、
農
業
も
よ
う
や
く
産
業
化
の
緒

に
つ
き
、

木
総
裁
が
農
水
省
に
い
ら
し

た
時
代
か
ら
は
隔
世
の
感
が
あ
り
ま
す

が
、
現
在
の
農
業
構
造
改
革
を
ど
う
評
価

さ
れ
ま
す
か
？

木
勇
樹
（
農
林
漁
業
金
融
公
庫
総
裁
）

日
本
農
業
に
と
っ
て
、
1
9
9
3
年
の
ウ

ル
グ
ア
イ
ラ
ウ
ン
ド
に
よ
る
農
産
物
輸
入

の
関
税
化
が
大
き
な
イ
ン
パ
ク
ト
を
与
え

ま
し
た
。
コ
メ
に
つ
い
て
は
特
例
措
置
と

し
て
、
95
年
か
ら
00
年
ま
で
の
６
年
間
関

税
化
を
免
れ
ま
し
た
が
、
こ
の
間
に
国
際

的
枠
組
み
に
対
応
し
な
け
れ
ば
大
変
な
こ

と
に
な
る
と
非
常
な
危
機
感
を
持
ち
ま
し

た
。
そ
こ
で
食
管
法
の
廃
止
や
自
主
流
通

米
入
札
の
値
幅
制
限
の
撤
廃
な
ど
、
流
通

の
規
制
緩
和
を
徹
底
し
て
や
り
ま
し
た
。

川
下
の
規
制
緩
和
を
徹
底
す
れ
ば
市
場
の

情
報
が
伝
わ
り
構
造
改
革
が
進
む
と
思
っ

流
通
の
規
制
緩
和
が
進
ん
だ
今
、

農
地
問
題
が
構
造
改
革
の
最
大
の
壁
に
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的
に
は
所
得
は
市
場
か
ら
獲
得
す
る
、
直

接
支
払
制
度
は
そ
の
よ
う
に
設
計
さ
れ
る

こ
と
に
な
る
は
ず
で
す
。
そ
の
趣
旨
を
取

り
違
え
る
と
市
場
か
ら
受
け
入
れ
ら
れ
な

い
「
か
っ
こ
つ
き
」
の
農
業
経
営
者
に
な

っ
て
し
ま
い
ま
す
。
直
接
支
払
制
度
に
対

し
て
過
剰
な
期
待
を
持
っ
て
い
る
人
は
が

っ
か
り
す
る
こ
と
に
な
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
が
、
が
っ
か
り
し
た
人
は
自
分
の
経
営

セ
ン
ス
を
疑
う
べ
き
で
す
。

問
題
な
の
は
、
今
の
政
策
・
制
度
全
般

は
経
営
と
い
う
切
り
口
で
設
計
さ
れ
て
い

な
い
こ
と
で
す
。
こ
れ
が
変
わ
る
と
、
農

地
も
経
営
資
源
と
し
て
考
え
、
利
用
し
な

か
っ
た
ら
税
金
を
上
げ
る
と
い
う
発
想
も

出
て
き
ま
す
。
市
場
価
格
の
変
動
は
あ
る

程
度
緩
和
さ
れ
る
に
し
て
も
、
そ
の
シ
グ

ナ
ル
が
経
営
に
伝
わ
る
よ
う
な
シ
ス
テ
ム

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
麦

を
例
に
と
っ
て
も
そ
う
い
う
シ
ス
テ
ム
が

で
き
あ
が
っ
て
い
な
い
。
そ
れ
が
あ
っ
て

始
め
て
、
よ
り
良
い
も
の
を
作
っ
て
市
場

か
ら
よ
り
多
く
の
所
得
を
得
よ
う
と
す
る

よ
う
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

昆

小
泉
自
民
党
の
勝
利
で
政
府
系
金
融

機
関
の
統
廃
合
が
再
び
俎
上
に
乗
り
そ
う

で
す
が
、
や
っ
と
産
業
化
の
環
境
が
で
き

て
き
た
農
業
分
野
で
制
度
金
融
が
必
要
と

い
う
声
が
農
業
経
営
者
か
ら
聞
か
れ
ま
す
。

木

私
は
も
っ
と
民
間
の
金
融
機
関

に
農
業
分
野
に
出
て
き
て
欲
し
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。
民
間
で
で
き
る
こ
と
は
民
間

に
任
せ
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、

現
実
に
は
ほ
と
ん
ど
参
入
し
て
き
て
い
ま

せ
ん
。
農
業
は
資
金
の
回
収
期
間
が
長
く
、

そ
の
間
に
自
然
や
病
気
の
リ
ス
ク
が
あ
り

ま
す
。
担
保
と
し
て
も
農
地
し
か
な
く
、

換
価
性
に
乏
し
い
。
民
間
に
と
っ
て
は
参

入
の
リ
ス
ク
が
大
き
い
の
で
す
。
も
と
も

と
農
林
漁
業
金
融
公
庫
法
を
は
じ
め
と
す

る
現
行
の
制
度
的
枠
組
に
お
い
て
、
民
間

の
金
融
機
関
の
参
入
を
阻
む
よ
う
な
縛
り

は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
公
庫
は
職
員
も

支
店
も
少
な
く
、
従
来
か
ら
農
協
系
統
金

融
機
関
や
民
間
に
融
資
の
窓
口
に
な
っ
て

も
ら
っ
て
い
ま
し
た
。
昨
年
か
ら
は
経
営

改
革
の
方
針
の
下
、
改
革
工
程
表
を
作
成

し
、
よ
り
積
極
的
に
民
間
と
業
務
協
力
を

進
め
て
お
り
、
現
時
点
で
は
67
の
民
間
金

融
機
関
や
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
会
社
4
社
と
業

務
提
携
を
行
っ
て
い
ま
す
（
10
月
5
日
現

在
）。
民
間
は
運
転
資
金
向
け
の
短
中
期

の
融
資
は
で
き
ま
す
。
し
か
し
、
現
時
点

で
民
間
が
単
独
で
リ
ス
ク
を
負
っ
て
長
期

の
融
資
を
行
う
こ
と
は
難
し
い
し
、
意
向

も
少
な
い
よ
う
で
す
。
と
い
う
の
も
、
民

間
は
貯
金
な
ど
を
融
資
原
資
に
充
て
て
お

り
、
農
業
へ
の
融
資
の
た
め
に
長
期
に
運

用
で
き
る
資
金
を
調
達
し
て
い
る
わ
け
で

は
な
い
か
ら
で
す
。
し
た
が
っ
て
、
今
の

木勇樹

低
利
の
長
期
融
資
が
農
業
分
野

で
は
ま
だ
求
め
ら
れ
て
い
る
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段
階
で
は
ま
だ
長
期
融
資
は
政
策
と
一
体

化
し
た
も
の
に
な
っ
て
い
ま
す
。
貸
出
先

も
決
ま
っ
て
い
る
し
、
金
利
も
法
定
で
す
。

し
か
し
、
農
業
経
営
者
は
制
度
金
融
が
き

っ
か
け
で
経
営
を
伸
ば
す
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。
補
助
で
な
く
融
資
の
方
が
経
営
感

覚
を
育
く
め
ま
す
し
、
自
立
的
な
経
営
を

確
立
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

そ
う
は
い
っ
て
も
、
農
業
の
制
度
融
資

は
融
資
す
る
際
の
貸
出
金
利
が
低
い
た

め
、
融
資
の
資
金
を
調
達
す
る
際
の
金
利

と
の
差
が
小
さ
く
、
利
ザ
ヤ
で
融
資
の
窓

口
へ
の
手
数
料
や
運
営
費
を
賄
う
こ
と
が

で
き
ま
せ
ん
。
こ
の
た
め
、
国
民
の
税
金

（
補
給
金
）
を
使
っ
て
い
る
の
が
現
実
で

す
。
し
か
し
、
民
間
が
参
入
し
づ
ら
い
低

利
で
の
長
期
資
金
の
政
策
効
果
に
つ
い
て

透
明
性
の
あ
る
説
明
責
任
を
果
た
せ
ば
、

制
度
金
融
と
い
う
機
能
役
割
の
存
続
意
義

は
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

昆

最
近
で
は
融
資
を
受
け
て
い
な
が
ら

経
営
危
機
に
陥
っ
て
い
る
農
業
法
人
が
出

て
き
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
そ
の
よ
う
な

場
面
で
は
、
制
度
融
資
が
失
敗
し
た
経
営

の
延
命
策
に
な
っ
て
し
ま
う
恐
れ
が
あ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？

木

日
本
農
業
法
人
協
会
に
は
経

営
不
振
が
出
た
と
き
に
ア
ド
バ
イ
ス
が
で

き
る
人
た
ち
を
用
意
し
て
お
い
て
く
れ
と

言
っ
て
き
ま
し
た
。
現
在
で
は
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
の
リ
ス
ト
も
整
備
さ
れ
て
き
て
い
ま

す
。
お
話
の
よ
う
な
場
合
、
今
ま
で
の
経

営
者
は
責
任
を
と
っ
て
や
め
て
も
ら
い
、

経
営
陣
を
一
新
す
る
。
私
は
そ
れ
を
甘
や

か
し
だ
と
は
思
い
ま
せ
ん
。
せ
っ
か
く
集

積
し
た
農
地
や
地
域
で
の
雇
用
の
場
を
つ

（社）

ぶ
し
て
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。
法
人
協
会

の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
、
経
営
不
振
が

出
た
と
き
に
他
県
で
あ
っ
て
も
経
営
資
源

を
継
承
し
て
経
営
に
参
加
し
て
も
良
い
と

答
え
た
農
業
法
人
が
か
な
り
い
ま
す
。
大

き
く
な
っ
た
経
営
資
源
を
そ
の
ま
ま
有
効

に
利
用
す
る
こ
と
は
事
業
再
生
の
一
つ
で

す
。
そ
こ
に
モ
ラ
ル
ハ
ザ
ー
ド
や
甘
え
を

生
む
余
地
が
出
て
は
い
け
ま
せ
ん
が
、
経

営
資
源
を
再
生
す
る
シ
ス
テ
ム
を
作
っ
て

い
く
取
り
組
み
は
こ
れ
か
ら
の
我
々
の
重

要
な
役
割
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

昆

最
近
で
は
ト
ヨ
タ
や
リ
ク
ル
ー
ト
が

他
業
界
に
対
し
て
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
を

お
こ
な
っ
て
い
ま
す
。
農
業
分
野
で
も
他

産
業
か
ら
入
っ
て
き
て
も
ら
う
こ
と
が
必

要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？

高
木

農
家
の
大
多
数
は
兼
業
農
家
と
い

う
環
境
の
中
で
、
次
世
代
の
農
業
経
営
者

は
仲
間
が
い
な
い
ん
で
す
ね
。
経
営
の
ノ

ウ
ハ
ウ
は
自
分
の
経
営
の
中
で
学
ぶ
し
か

な
い
と
い
う
の
は
お
か
し
な
話
で
、
農
業

の
中
だ
け
で
は
な
く
、
も
っ
と
広
く
、
ト

ー
タ
ル
な
シ
ス
テ
ム
と
し
て
や
ら
な
く
て

は
い
け
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
本
当
は

法
人
協
会
が
こ
の
よ
う
な
役
割
を
や
れ
ば

良
い
の
で
す
。
法
人
協
会
に
は
今
後
も
っ

と
政
策
提
案
を
し
て
ほ
し
い
と
期
待
し
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
協
会
の
年
会
費
は
1

法
人
当
た
り
年
3
万
円
で
、
協
会
と
し
て

自
ら
活
動
す
る
た
め
に
は
資
金
的
に
限
ら

れ
て
い
ま
す
。

昆

そ
れ
は
協
会
に
参
加
す
る
こ
と
で
何

ら
か
の
メ
リ
ッ
ト
が
享
受
で
き
れ
ば
、
と

い
う
意
識
し
か
持
っ
て
い
な
い
法
人
が
い

る
か
ら
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
法
人
協

会
で
さ
え
ま
だ
行
政
が
何
か
を
や
っ
て
く

れ
る
だ
ろ
う
と
、
農
民
団
体
の
域
を
脱
し

て
い
な
い
と
こ
ろ
が
あ
り
そ
う
で
す
ね
。

木

ま
だ
そ
う
い
う
段
階
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。
し
か
し
、
系
統
に
対
峙
す
る
団

体
が
や
っ
と
で
き
た
の
で
す
。
確
か
に
ま

だ
農
民
意
識
が
強
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、
そ
れ
を
温
存
す
る
仕
組
み
が
悪
い
の

で
す
。
そ
の
構
造
的
な
問
題
を
取
り
払
う

の
が
行
政
の
役
割
で
す
。

昆

本
誌
も
「
問
う
べ
き
は
我
」
が
テ
ー

マ
で
す
。
市
場
の
要
求
に
合
わ
せ
る
の
が

経
営
者
で
あ
り
、
市
場
に
気
づ
け
ば
チ
ャ

ン
ス
は
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

木

経
営
者
の
前
に
立
ち
は
だ
か
っ

て
い
る
壁
を
取
っ
払
え
る
こ
と
が
で
き
れ

ば
、
日
本
の
農
業
は
ま
だ
ま
だ
大
丈
夫
で

す
。
日
本
に
は
優
れ
た
農
業
技
術
だ
け
で

な
く
、
情
報
関
連
を
は
じ
め
他
産
業
で
蓄

積
さ
れ
て
き
た
ノ
ウ
ハ
ウ
が
あ
り
ま
す
。

農
業
に
参
入
す
る
人
が
い
な
い
な
ん
て
言

う
の
は
ウ
ソ
で
す
。
可
能
性
が
あ
る
に
も

関
わ
ら
ず
壁
に
阻
ま
れ
ま
だ
開
花
し
て
い

な
い
だ
け
な
の
で
す
。
こ
れ
か
ら
は
い
ろ

い
ろ
な
仕
組
み
が
変
わ
っ
て
く
る
。
構
想

を
実
現
に
移
す
べ
き
時
代
で
す
。

（
ま
と
め
　
松
田
恭
子
）

農
業
は
事
業
と
し
て

脱
皮
を
す
べ
き 編 集 長

イ ン タ ビ ュ ー


