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要
で
す
。

一
方
、
世
界
貿
易
機
関
（
W
T
O
）
の

農
業
交
渉
で
は
、
国
境
措
置
や
国
内
指
示

に
対
す
る
国
際
規
律
の
強
化
が
議
論
さ
れ

て
い
ま
す
。
単
純
な
価
格
支
持
の
削
減
と
、

輸
出
に
影
響
を
与
え
な
い
直
接
支
払
い
へ

の
切
り
換
え
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

お
そ
ら
く
先
進
的
な
農
家
の
方
々
は
、

従
来
の
農
政
に
も
ど
か
し
さ
を
感
じ
て
い

た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

担
い
手
へ
の
重
点
的
な
所
得
政
策
を
実

行
し
、
農
地
を
流
動
化
さ
せ
る
べ
き
だ
と

い
う
議
論
は
前
々
か
ら
あ
っ
た
の
で
す

が
、
今
回
よ
う
や
く
、
直
接
支
払
い
を
講

じ
る
と
い
う
考
え
方
に
ま
と
ま
り
ま
し

た
。
そ
の
要
件
と
し
て
は
、
生
産
規
模
だ

け
で
な
く
、
一
定
の
営
農
努
力
や
施
肥
・

農
薬
使
用
に
つ
い
て
の
規
範
に
添
っ
た
経

営
と
い
っ
た
こ
と
も
、
加
味
さ
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

昆

担
い
手
と
い
う
概
念
に
つ
い
て
、
具

体
的
に
ど
う
定
義
す
る
の
で
す
か
。

須
賀
田

農
業
で
他
産
業
並
み
の
所
得
を

上
げ
、
家
計
を
充
足
さ
せ
ら
れ
る
だ
け
で

な
く
、
再
投
資
が
で
き
る
経
営
体
、
あ
る

い
は
そ
れ
を
目
標
と
し
た
経
営
が
で
き
る

農
家
を
対
象
と
し
ま
す
。
現
在
、
仕
組
み

と
し
て
は
認
定
農
家
制
度
が
あ
り
ま
す

が
、
認
定
の
ば
ら
つ
き
が
あ
っ
た
り
、
認

定
後
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
が
な
か
っ
た
り

と
様
々
な
批
判
を
受
け
て
い
ま
す
。
従
っ

て
認
定
農
家
に
さ
ら
に
要
件
を
加
え
、
担

い
手
の
概
念
と
の
乖
離
を
生
じ
さ
せ
な
い

必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
農
業
団
体
側
か
ら
は
集
落
営
農

も
担
い
手
と
認
知
し
て
欲
し
い
と
い
う
要

請
が
出
さ
れ
て
お
り
、
主
た
る
作
業
者
が

い
て
、
経
理
や
業
務
の
執
行
体
制
が
整
っ

て
い
る
な
ど
、
経
営
体
と
し
て
の
要
件
を

満
た
し
た
集
落
営
農
組
織
は
担
い
手
の
対

■
食
料
・
農
業
・
農
村
審
議
会
が
、
農
政
運
営
の
中
長
期
的
指
針
と
な
る
基
本
計
画
の

改
定
に
向
け
、
中
間
論
点
整
理
を
ま
と
め
た
。
経
営
能
力
の
高
い
担
い
手
の
明
確
化
と

補
助
金
の
「
日
本
型
直
接
支
払
い
」、
品
目
横
断
的
な
経
営
安
定
対
策
な
ど
が
方
針
と

し
て
決
ま
り
、
産
業
と
し
て
の
農
業
の
自
立
が
目
標
と
さ
れ
て
い
る
。
農
政
改
革
の
指

揮
を
と
る
須
賀
田
菊
仁
農
水
省
経
営
局
長
に
、
議
論
の
背
景
と
今
後
の
展
望
を
聞
い
た
。

昆
吉
則

食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
計
画

の
来
春
改
定
に
向
け
て
、
8
月
、
中
間
論

点
整
理
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。
焦
点
は
担

い
手
の
育
成
と
補
助
金
の
直
接
支
払
い
だ

と
思
わ
れ
ま
す
が
、
そ
の
方
針
の
内
容
と

背
景
を
ご
説
明
い
た
だ
け
ま
す
か
。

須
賀
田
菊
仁

産
業
政
策
と
し
て
農
政
を

考
え
た
場
合
、
日
本
の
農
業
は
構
造
改
革

が
遅
れ
て
お
り
、
他
産
業
並
み
の
所
得
を

上
げ
ら
れ
る
経
営
体
は
、
10
万
〜
13
万
ぐ

ら
い
し
か
育
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。

食
料
政
策
の
面
で
見
ま
す
と
、
昨
今
で

は
食
の
外
部
化
、
簡
便
化
が
進
行
し
、
す

で
に
国
産
農
産
物
の
4
割
が
業
務
・
加
工

用
と
な
っ
て
い
ま
す
。
食
品
産
業
に
は
均

質
な
野
菜
を
大
ロ
ッ
ト
で
欲
し
い
と
い
っ

た
ニ
ー
ズ
が
あ
り
ま
す
の
で
、
や
は
り
、

そ
う
し
た
需
要
に
応
え
ら
れ
る
よ
う
な
販

売
力
の
あ
る
担
い
手
の
育
成
が
急
務
で

す
。ま

た
、
地
域
政
策
の
面
で
も
、
耕
作
放

棄
地
の
問
題
が
あ
り
、
農
地
の
集
積
が
必

食
品
産
業
の
需
要
に
応
じ
る

力
あ
る
農
家
の
育
成
が
急
務
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1950年生まれ。愛媛県出身。東大法学部卒業後、73年入省。大

臣官房秘書課長、林野庁次長、生産局長、総合食料局長などをへ

て、今年7月、「農政改革を推進したい」という亀井善之農相の強

い意向で、2度目の経営局長に就任した。

象
と
す
る
こ
と
に
な
っ
た
わ
け
で
す
。

昆

農
政
で
は
経
営
体
と
い
う
言
葉
が
使

わ
れ
ま
す
が
、
私
は
「
経
営
主
体
」
と
い

う
と
ら
え
方
が
重
要
で
は
な
い
か
と
考
え

て
い
ま
す
。
経
営
と
は
組
織
上
の
問
題
で

は
な
く
、
肝
心
な
の
は
人
、
つ
ま
り
経
営

力
で
す
。
市
場
対
応
力
や
歴
史
認
識
、
未

来
へ
の
展
望
を
持
ち
、
自
負
と
倫
理
観
を

持
っ
て
社
会
に
対
し
て
責
任
を
果
た
す
。

そ
う
い
う
主
体
意
識
が
あ
る
か
ど
う
か
が

大
切
だ
と
思
う
の
で
す
。

須
賀
田

そ
こ
は
非
常
に
重
要
で
、
今
後

徹
底
的
に
議
論
し
た
い
。
お
っ
し
ゃ
る
よ

う
に
農
業
で
最
も
重
要
な
の
は
、
経
営
管

理
能
力
で
あ
り
、
販
売
能
力
で
す
。
他
産

業
と
同
じ
よ
う
に
、
何
を
作
り
、
ど
う
い

う
価
格
で
売
る
か
と
い
う
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン

グ
力
が
今
後
は
必
要
に
な
る
の
で
す
。

今
ま
で
の
農
業
経
営
に
は
マ
ー
ケ
テ
ィ

ン
グ
意
識
や
コ
ス
ト
管
理
が
欠
け
て
い
ま

し
た
。
農
協
に
出
荷
し
た
ら
お
し
ま
い
で
、

困
っ
た
時
は
補
助
事
業
に
頼
る
。
こ
れ
で

は
経
営
感
覚
も
起
業
家
精
神
も
生
ま
れ
ま

せ
ん
。
我
々
は
補
助
事
業
の
主
体
で
す
の

で
、
そ
の
点
は
反
省
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
で
す
が
。

昆

今
回
は
、
株
式
会
社
の
農
地
取
得
に

つ
い
て
は
賛
否
両
論
が
併
記
さ
れ
、
結
論

は
先
送
り
と
な
り
ま
し
た
が
、
農
地
取
得

論
議
に
は
意
味
が
な
く
な
っ
て
き
て
い
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
す
で
に
様
々

な
形
で
企
業
は
農
地
を
利
用
で
き
ま
す

し
、
問
題
は
個
人
か
企
業
か
で
は
な
く
、

農
業
で
ど
う
収
益
を
上
げ
る
か
、
い
か
に

多
様
な
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
を
生
み
出
せ

る
か
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

須
賀
田

確
か
に
一
般
企
業
が
農
業
に
参

入
し
た
ら
、
そ
れ
だ
け
で
農
業
が
魅
力
的

な
産
業
に
変
わ
り
、
夢
の
よ
う
な
収
益
力

に
結
び
つ
く
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
同

時
に
企
業
の
参
入
を
感
情
的
に
忌
避
す
る

の
も
間
違
い
で
す
。
収
益
は
収
益
、
コ
ス

ト
は
コ
ス
ト
な
の
で
す
か
ら
、
何
を
ど
の

規
模
で
作
り
、
ど
こ
に
売
る
べ
き
か
を
考

え
、
収
支
展
望
を
つ
け
な
く
て
は
な
ら
な

い
点
で
は
個
人
も
企
業
も
同
じ
で
す
。

昆

む
し
ろ
政
策
面
で
も
農
業
を
ビ
ジ
ネ

ス
と
し
て
総
合
的
に
考
え
る
視
点
が
大
切

だ
と
思
う
の
で
す
が
。

須
賀
田

そ
う
い
う
批
判
は
承
知
し
て
い

ま
す
。
た
と
え
ば
、
農
産
物
の
実
需
者
側

か
ら
は
、
加
工
度
を
高
め
て
欲
し
い
と
い

う
ニ
ー
ズ
が
非
常
に
強
く
な
っ
て
い
る
の

に
、
ま
だ
多
く
の
生
産
者
は
加
工
用
の
農

産
物
は
「
す
そ
物
」
だ
と
言
っ
て
作
り
た

が
ら
な
い
。

し
か
し
先
進
的
な
農
家
、
特
に
若
い
層

は
違
い
ま
す
ね
。
業
務
・
加
工
用
に
目
を

向
け
て
い
ま
す
。
遅
き
に
失
し
た
感
は
あ

り
ま
す
が
、
我
々
と
し
て
も
そ
う
し
た
経

須賀田 菊仁

農
業
で
最
も
重
要
な
こ
と
は

経
営
管
理
能
力
と
販
売
能
力
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営
多
角
化
の
支
援
を
考
え
な
く
て
は
な
り

ま
せ
ん
。

昆

今
年
春
の
「
地
域
水
田
農
業
ビ
ジ
ョ

ン
」
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、
米
政
策
改
革

大
綱
の
趣
旨
が
各
市
町
村
段
階
で
、
地
方

農
政
や
地
元
農
協
の
居
場
所
作
り
の
た
め

に
曲
解
さ
れ
、
飯
米
農
家
以
外
の
全
員
を

認
定
農
家
に
す
る
と
い
っ
た
地
域
ま
で
あ

り
ま
し
た
。
農
水
省
の
言
う
「
担
い
手
へ

の
集
中
」
と
は
逆
の
現
象
が
起
き
て
い
る

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

須
賀
田

そ
う
い
う
声
も
聞
き
ま
し
た
。

市
町
村
や
農
協
の
広
域
合
併
が
進
ん
だ
た

め
、
な
か
な
か
地
域
と
密
接
な
対
話
が
で

き
な
い
と
い
う
こ
と
も
理
由
の
よ
う
で

す
。
そ
こ
で
、
政
策
を
き
ち
ん
と
理
解
し

た
人
に
地
域
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
、
リ

ー
ダ
ー
に
な
っ
て
い
た
だ
き
、
農
政
と
の

つ
な
ぎ
目
の
役
割
を
果
た
し
て
も
ら
う
よ

う
、
来
年
度
予
算
を
要
求
し
て
い
ま
す
。

昆

品
目
横
断
的
政
策
へ
の
転
換
に
つ
い

て
、
た
と
え
ば
、
府
県
で
コ
メ
、
小
麦
、

大
豆
の
輪
作
で
は
な
く
、
コ
メ
と
ジ
ャ
ガ

イ
モ
を
栽
培
す
る
場
合
は
ど
う
で
す
か
。

須
賀
田

従
来
、
小
麦
や
大
豆
を
作
る
人

全
員
に
渡
っ
て
い
た
補
助
金
を
な
く
し
、

品
目
ご
と
に
で
は
な
く
、
経
営
力
を
対
象

と
し
て
見
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ
と
で
す
か

ら
、
そ
の
農
家
が
コ
メ
と
ジ
ャ
ガ
イ
モ
で

そ
れ
な
り
の
所
得
を
上
げ
て
い
て
、
認
定

農
家
で
あ
り
、
経
営
力
が
あ
る
担
い
手
で

あ
れ
ば
、
対
象
に
な
り
ま
す
。

昆

小
誌
で
は
、
府
県
の
読
者
に
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
組
ん
で
も
ら
い
、
ポ
テ
ト
ハ
ー

ベ
ス
タ
を
、
使
用
時
期
を
ず
ら
し
て
共
同

利
用
す
る
こ
と
で
、
カ
ル
ビ
ー
㈱
に
ジ
ャ

ガ
イ
モ
を
出
荷
す
る
試
み
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。
こ
う
し
た
企
業
と
の
コ
ラ
ボ
レ

ー
シ
ョ
ン
に
は
、
今
後
か
な
り
可
能
性
が

見
出
せ
る
と
思
う
の
で
す
が
。

須
賀
田

企
業
と
コ
ラ
ボ
レ
ー
ト
す
る
こ

と
で
、
資
金
面
や
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
、
販

売
面
で
の
農
家
側
の
負
担
が
軽
減
さ
れ
ま

す
の
で
、
一
つ
の
方
向
性
を
示
し
て
い
る

と
言
え
る
で
し
ょ
う
。
食
品
産
業
と
の
連

携
に
つ
い
て
も
、
担
い
手
育
成
の
た
め
に

支
援
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

食
品
会
社
や
商
社
の
人
か
ら
聞
い
た
話

で
す
が
、
企
業
が
直
接
生
産
に
か
か
わ
る

の
は
リ
ス
ク
が
あ
る
し
、
技
術
面
で
は
農

家
に
任
せ
た
い
。
そ
の
上
で
、
南
北
に
長

い
日
本
列
島
の
気
候
差
を
利
用
し
て
、
大

量
の
農
産
物
を
流
通
さ
せ
る
と
い
う
構
想

が
あ
る
よ
う
で
す
。
こ
う
し
た
動
き
は
、

安
定
し
た
市
場
を
求
め
る
農
業
経
営
に
と

っ
て
チ
ャ
ン
ス
な
の
で
す
か
ら
、
も
っ
と

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
欲
し
い
も
の
で
す
。

昆

し
か
も
今
、
国
内
市
場
は
国
産
農
産

物
を
求
め
て
い
ま
す
し
、
海
外
に
も
日
本

の
農
産
物
を
通
し
て
、
戦
後
の
日
本
人
の

消
費
生
活
を
追
体
験
し
た
い
と
い
う
人
た

ち
が
い
る
。「
日
本
農
業
を
守
れ
」
と
壁
を

作
る
の
で
は
な
く
、
農
業
経
営
者
と
食
産

業
が
連
携
し
て
外
に
向
か
う
こ
と
を
考
え

る
時
期
で
し
ょ
う
し
、
そ
う
す
れ
ば
結
果

的
に
食
料
自
給
率
も
上
が
る
は
ず
で
す
。

須
賀
田

お
っ
し
ゃ
る
通
り
で
す
。
安

全
・
安
心
の
観
点
か
ら
も
、
付
加
価
値
の

点
か
ら
も
、
国
産
農
産
物
は
見
直
さ
れ
て

い
ま
す
し
、
先
日
ア
ン
ケ
ー
ト
を
と
っ
た

と
こ
ろ
、
食
品
産
業
の
過
半
数
が
国
内
で

採
れ
た
農
産
物
を
使
い
た
い
と
答
え
ま
し

た
。
そ
う
し
た
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
供
給
が

で
き
れ
ば
、
結
果
と
し
て
自
給
率
は
上
が

る
で
し
ょ
う
。

昆

自
給
率
は
政
策
的
誘
導
で
は
な
く
、

商
売
人
と
し
て
の
農
業
経
営
者
の
努
力
の

結
果
と
し
て
上
が
る
ん
だ
と
。
そ
こ
ま
で

農
水
省
の
局
長
に
言
っ
て
い
た
だ
く
の

は
、
無
理
で
す
か
。（
笑
）

須
賀
田

（
笑
）中
長
期
的
に
は
考
え
て
欲

し
い
で
す
ね
。
農
業
が
衰
退
す
る
か
、
そ

う
で
な
い
か
の
瀬
戸
際
で
も
あ
り
ま
す
か

ら
、
本
当
に
よ
く
考
え
て
欲
し
い
で
す
。

私
た
ち
も
生
産
者
の
方
々
も
、
こ
れ
ま

で
は
、
ど
う
し
て
も
コ
メ
中
心
で
考
え
て

き
ま
し
た
。
し
か
し
今
後
は
生
産
者
に
も

発
想
を
転
換
し
て
欲
し
い
し
、
す
で
に
野

心
的
な
農
家
は
、
付
加
価
値
の
高
く
、
日

本
の
高
い
技
術
力
が
発
揮
で
き
る
花
卉

や
、
果
樹
、
イ
チ
ゴ
と
い
っ
た
品
目
に
移

行
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
農
作
物
に
政

府
の
保
護
は
ま
っ
た
く
あ
り
ま
せ
ん
し
、

市
場
だ
け
が
相
手
で
す
。
そ
う
い
う
姿
勢

が
起
業
家
的
な
農
家
へ
の
成
長
に
つ
な
が

る
の
だ
し
、
産
業
と
し
て
の
農
業
の
自
立

に
つ
な
が
っ
て
い
く
の
だ
と
思
い
ま
す
。

（
ま
と
め
・
秋
山
基
）

市
場
と
高
付
加
価
値
作
物
が

起
業
家
的
な
農
家
を
育
て
る


